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Resumo

A discussdo sobre a relacdo entre mudancas climaticas, defesa e seguranca ganhou destaque e relevancia na actualidade, levando
em consideracdo que a literatura tem apresentado avangos em identificar o vinculo entre as condigBes climéaticas e a actuagdo de
forcas de defesa e seguranga. O presente artigo de revisdo pretende analisar a relagdo entre mudancas climaticas, defesa e seguranca,
numa abordagem qualitativa em tentativa de analisar e interpretar detalhadamente os significados e caracteristicas apresentados
pelas fontes de recolha de dados, com aplicagdo da técnica de analise de conteldo para auxiliar na organizagao e seleccdo da
informacéo relevante para a investigacdo em alusdo. De facto, a busca dos artigos foi realizada através das bases de Pubmed, Scielo
e Web of Science, com enfoque nas Gltimas publicacdes. Para a realizagdo da busca adoptou-se os seguintes termos: mudangas
climéticas, defesa e seguranca. Das publicagdes cientificas constantes nas bases de dados cientificos foi possivel reunir um conjunto
de informacdes relevantes. As mudancas climaticas testam a resiliéncia e preparagao civil; influenciam o planeamento e a resiliéncia
de instalagdes militares e infra-estruturas criticas, além de criar condi¢Oes adversas para operagdes militares. as mudancas climaticas
complicam as missdes das forcas armadas, no contexto das mobilidades de forcas de manobras e de logistica. Dimensdes como
temperaturas extremas, aumento do nivel do mar, mudancas rapidas na precipitacdo e fenémenos meteoroldgicos intensos testam
a resiliéncia de instalagdes militares; afectam a eficacia das capacidades militares e paramilitares e tornam as operagdes militares
mais desafiadoras no &mbito téctico.

Palavras-chave: Defesa, Seguranca, Mudancas climaticas.

Abstract

The discussion on the relationship between climate change, defense and security has gained prominence and relevance today, taking
into account that the literature has made progress in identifying the link between climatic conditions and the performance of defense
and security forces. This review article aims to analyze the relationship between climate change, defense and security, in a qualitative
approach in an attempt to analyze and interpret in detail the meanings and characteristics presented by the sources of data collection,
with the application of the content analysis technique to assist in the organization and selection of relevant information for the research
in question. In fact, the search for articles was carried out through the Pubmed, Scielo and Web of Science databases, focusing on the
latest publications. The following terms were used to carry out the search: climate change, defense and security. From the scientific
publications contained in the scientific databases, it was possible to gather a set of relevant information. Climate change tests civil
resilience and preparedness; influence the planning and resilience of military installations and critical infrastructure, as well as create
adverse conditions for military operations. Climate change complicates the missions of the Armed Forces, in the context of the
mobility of maneuvering forces and logistics. Dimensions such as extreme temperatures, rising sea levels, rapid changes in
precipitation, and intense weather events test the resilience of military installations; they affect the effectiveness of military and
paramilitary capabilities and make military operations more tactically challenging.
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1. Introducéo

Mocambique é um pais Africano localizado na
costa oriental, numa regido vulneravel a eventos
extremos derivados das mudancas climaticas. Pela
sua localizacdo geografica, as mudangas
climaticas sdo uma realidade na vida da
populagdo, colocando 0s mogambicanos numa
situacdo de vulnerabilidade dos efeitos dos
principais eventos extremos. Para Antonio (2023),
0 pais é quinto do mundo e terceiro em Africa mais
vulneravel as mudancas climaticas, devido a sua
localizagdo geografica, a sua costa, existéncia de
zonas com altitude baixa em relacdo ao nivel das
aguas do mar.

Tal como em muitos paises vulneraveis, em
Mocambique, as mudancgas climaticas
manifestam-se principalmente através de eventos
climaticos como seca, inundacdes e ciclones
tropicais, cujos impactos afectam o0s sectores
como agricultura, seguranca alimentar, recursos
hidricos, florestais, assentamento humano,
infraestruturas, zonas costeiras, defesa e
seguranca (Conjo, Chichango & Jesus, 2021).

Concorrem ainda para este facto a localizagédo
geogréfica de Mogambique junto & convergéncia
inter-tropical e a jusante das bacias hidrograficas
partilhadas (Conjo, Chichango & Jesus, 2021).
Estes factos concorrem para o aumento da
vulnerabilidade do pais a eventos extremos tais
como secas, cheias e ciclones tropicais, que tém
afectado grande parte da populacdo (MICOA,
2005).

Para o Instituto Nacional de Gestdo de
Calamidade (2009), abreviadamente conhecido
por INGC, Mogambique é o terceiro pais mais
afectado pelos desastres naturais em Africa,
depois das Mauricias e Benin, e é o segundo mais
vulneréavel a eventos extremos na Africa Austral,
como secas, cheias e ciclones tropicais, podendo
esperar mudancas nos padrbes sazonais de
precipitacdo (frequéncia, intensidade,
abrangéncia, duracéo e periodo de ocorréncia).

O Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas - IPCC (2007) define Mudanca
Climéatica como as mudancas de clima no tempo
devido a variabilidade natural e/ou resultado das

actividades humanas (Adam & Collishonn, 2013).

Abdenur, Kuele e Amorim (2019) corroboram
que as mudancas climaticas foram reconhecidas pela
Organizagdo das NacOes Unidas (ONU) e por
organizac0es regionais, como a Unido Africana (UA)
e a Unido Europeia (UE), como um multiplicador de
inseguranca e vulnerabilidade, especialmente em
locais onde medidas de mitigacdo e adaptagdo nédo
tém sido implementadas notavelmente.

Em linhas de tempo, ha uma conspeccédo de que
com a queda do muro de Berlim, a agenda da
seguran¢a mudou radical e notavelmente. A Guerra
Fria terminou e novas ameacas a seguranca foram
identificadas e antecipadas, incluindo guerras civis,
terrorismo, conflitos ambientais violentos e outras
tipologias de conflitos.

Existem conflitos ambientais e, preveni-los
(especialmente as “guerras de agua”), tornou-se uma
prioridade para a seguranca, levando a criagdo de uma
divisdo de departamento nos EUA e a implantagéo de
conselhos militares em potenciais “hotspots” de
conflitos ambientais, como a Bacia do Nilo (Warner
& Boas, 2017).

Os problemas ambientais, especialmente aqueles
causados pelas mudancas climaticas, ultrapassam o0s
limites territoriais dos Estados nacionais e, portanto,
torna-se necessarias as ac¢des conjuntas no ambito da
sociedade internacional. Nos dias de hoje, o impacto
negativo produzido pelas mudancgas climaticas
apresenta-se como uma das maiores preocupacdes da
humanidade, uma vez que seus efeitos alcancam todo
0 planeta, com diversos desdobramentos e
configuracbes (Guerra, 2021).

Guerra (2021) argumenta que neste cenario de
catastrofe decorrente das mudancgas climaticas, o
deslocamento de pessoas (migragdes) tem impactado
directamente as relacGes internacionais, 0 que enseja
0 aparecimento de nova categoria de individuos que
buscam refugio em razdo de questdes ambientais ou
em busca da sobrevivéncia.

As Nacdes Unidas para Reducdo do Risco de
Desastres, através do relatorio da ONU de 2020, “The
Human cost of disasters: an overview of the last 20
years (2000-2019), elaborado refere que as
mudangcas climaticas quase dobraram a ocorréncia de
desastres naturais nos ultimos vinte anos, o que
pressiona a reinvencao de estratégias de seguranca e
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defesa dos paises.

Segundo a pesquisa realizada pelo Pew
Research Center, a mudanca climatica € vista por
mais paises como a maior ameaca global. Na
investigacdo de Gerra (2021), conclui-se que as
maiores ameacas que se apresentam na arena
internacional sdo nomeadamente, mudancas
climaticas, ataques terroristas por grupos radicais
islamicos; ataques cibernéticos e a influéncia da
Russia e seus aliados.

Torna-se importante salientar que antes do
Acordo de Paris ser assinado, em 2013, 56% dos
individuos de 23 paises pesquisados, em média,
afirmaram que a mudanga climatica global era a
maior ameagca ao seu pais. Este indice subiu para
63% em 2017, e em 2018 para 67%. Estes
resultados indicam efectivamente que desde 2013
as preocupagdes com a ameaca climatica
aumentaram significativamente em 13 dos paises
onde os dados séo acessiveis (Guerra, 2021).

De facto, como destaca Nick (2008), a
preocupacdo com as mudancgas climéticas e seus
efeitos na vida humana e no ambiente é assunto de
politica internacional com diversos foros, debates
entre outros. A constante intensificacdo de eventos
como enchentes e inundagdes, desflorestamentos,
queimadas e consequente emissdo de gases
poluentes, dentre outros fendmenos, preocupam as
mais diversas nagdes, e, por isso, estas tém se
esforcado para compreender a actual conjuntura
ambiental e tentar combater os efeitos danosos.

Por isso, ja foram elaborados varios
documentos que retratam a gravidade e
complexidade da tematica de mudancas

climaticas. Curiosamente, as mudancas climaticas
estdo entre os riscos globais mais comentados e
investigados.

Nesse sentido, ganha destaque neste estudo a
questdo dos deslocamentos em razdo de mudancas
climaticas que corresponde ao tema do refugiado
ambiental. Sobre o0 assunto em alus&o, evidenciou-
se que a parcela populacional serda a menos
habilitada para adaptar-se as mudangas
ambientais. Aquelas pessoas com “debilidade
econémica ”, para sua existéncia migrardo da zona
de miséria e 0 éxodo de refugiados ambientais e
climaticos vai crescer acentuadamente (Relatorio

Global sobre Riscos de 2020). Com a referida
migracdo e éxodo, a situacdo de defesa e seguranca é
obrigada a reinventar-se estrategicamente.

Existe uma crescente conscientizacdo dentro da
ONU de que as prioridades relacionadas a clima e
seguranca devem ser aperfeicoadas em todo o sistema
da Organizagdo, bem como em organizacfes
regionais. Alguns paises comegaram a incorporar em
seus diagnosticos e estratégias apropriadas, factores
de risco e resultados associados.

Os paises membros da ONU observaram que 0s
factores climaticos e de seguranga devem ser
incluidos, sempre que possivel, nas estratégias
nacionais de desenvolvimento, tendo em mente que
respostas de adaptacdo mal planeadas podem levar a
consequéncias ndo intencionais, como quando a
introducao de novas culturas prejudica o ecossistema
e 0S meios de subsisténcia (Abdenur, Kuele &
Amorim, 2019).

Em razéo do retro mencionado, o presente artigo
de revisdo seguiu o propdsito central de analisar a
relagdo entre mudancas climéaticas, defesa e
seguranca, numa abordagem bidimensional, levando
em consideracdo o panorama global e situacdo de
Mocambique. Para responder ao referido proposito,
delineou-se trés objectivos especificos,
nomeadamente, identificar as ameacas climaticas
para defesa e seguranca; descrever os impactos das
mudancas climaticas e discutir a relacdo entre
mudangas climaticas e o dominio da Defesa e
Seguranca.

A expectativa é que o levantamento bibliografico
sirva para nortear a producao cientifica nesta area em
Mocambique, particularmente, nas Forgas Armadas
de Defesa de Mocambique. O estudo € fundamental,
levando em consideracgdo que ele discute abordagens
que suscitam a reflexdo sobre o posicionamento de
Mogambique em razdo das mudancas climaticas e seu
impacto na Defesa e Seguranca.

A importancia do estudo pode, outrossim, ser
observada na ideia de que ele traduz uma visédo de
causa-efeito na dimensdo de eventos climaticos e a
vulnerabilidade militar. Silva (2022) entende que as
mudancas climaticas sdo interpretadas, por
especialistas, como um grande multiplicador de
ameacas em diferentes dimensdes de defesa e
seguranca. Os eventos climaticos podem contribuir,
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por exemplo, para a desigualdade social, a
pobreza, as migracGes em massa, as guerras civis,
as disputas por recursos naturais e crises politicas,
afectando os direitos humanos, a seguranga de
individuos, dos Estados, do sistema internacional
e do planeta.

Quanto a metodologia de investigacdo, vale
destacar que se seguiu a abordagem qualitativa em
tentativa de analisar e interpretar detalhadamente
os significados e caracteristicas apresentados
pelas fontes de recolha de dados, com aplicacao da
técnica de analise de conteddo para auxiliar na
organizacdo e seleccdo da informacdo relevante
para a investigacdo em alusdo. De facto, a busca
bibliografica foi realizada através das bases de
Pubmed, Scielo e Web of Science, com enfoque
nas ultimas publicacdes. Para a realizacdo da
busca adoptou-se 0s seguintes  termos:
Mocambique; mudancas climaticas; defesa e
clima; e guerra ambiental. Das publicagdes
cientificas constantes nas bases de dados
cientificos foi possivel reunir um conjunto de
informacdes relevantes para responder aos
objectivos da investigacao.

Este estudo constitui-se uma revisao narrativa
ndo sistematica, e, portanto, estd sujeito as
limitacOes especificas desse tipo de estudo.
Acredita-se que a metodologia de busca adoptada
foi eficiente em captar os artigos realizados.
Todavia, ndo foi possivel encontrar artigos
cientificos que abordam a tematica da relacéo
entre os constructos de Clima, Defesa e
Seguranga, no contexto estritamente
mogambicano, dai que se constatou que os estudos
desta natureza s@o escassos no pais.

2. Resultados e discussao

2.1. Ameacas climéaticas para defesa e
seguranca

A discussdo de eixos Climaticos e de Defesa e
Seguranca pode ndo ser inteiramente uma
novidade. Até porque durante a década de oitenta,
algumas vozes defendiam a necessidade de uma
redefinicdo do conceito de segurancga que incluisse
dimensGes ambientais e/ou climaticos (Barnett &
Neil, 2005).

As alteracOes climaticas tém-se afirmado como
principal ameaca a seguranca, de entre todas as
questdes ambientais. Este facto, refere Brawn (2007),
deve-se sobretudo a percepcdo de que as alteragBes
climaticas vém agravar os problemas ambientais
existentes, bem como criar novos problemas e
cominacdes.

Assim, as alteragBes climéaticas tém sido
abordadas como potencial questdo de seguranca
nacional, internacional e humana, com efeitos que
vao do agravamento da competicdo por recursos ao
desaparecimento de areas costeiras, dos fluxos
migratorios em massa ao conflito violento (Brown,
2007).

As mudancas climaticas sdo percebidas como
parte de uma crise ambiental global (Welsch et al.,
2013). Ao contrario de uma forca militar ou
paramilitar que conquista territérios, a mudanca
climatica trata de um dominio de emergéncia
especial, o das “ameacas sem inimigos, tal como
refere Prins (1993).

Enquanto a comunidade académica esta
amplamente convencida da evidente mudanca
climética antropica, outros ndo estdo. Além disso,
entre a comunidade académica, ainda ndo ha um
consenso sobre a crise das mudancas climéticas ja
estar “presente”, pelo menos quanto a possibilidade
de provocar migracbes em massa COmMoO
frequentemente sugere a midia (Boas, 2016).

Nesse sentido, o debate em torno dos alcances das
mudangas climaticas é dominado pela visdo futura,
tornando dificeis as predicbes quanto aos seus
impactos sociais, assim como sobre a migracdo
induzida pelo clima (Baldwin et al, 2014, cit. em
Warner & Boas, 2017).

Alguns investigadores alertaram que o
enquadramento do aquecimento global no &mbito da
seguranca poderia resultar em politicas aversivas para
as mudancas climaticas, tais como (em um caso
extremo): um papel mais importante para os militares
de lidar com os efeitos dessa questdo e, a migracao
relacionada ao clima (Deudney, 1990; Hartmann,
2010). Portanto isto sugere que tais problemas
decorrentes das mudancas climéticas podem afectar a
capacidade militar, especificamente, no dominio
tactico (Fidler, 2007).

Nas mundanas climaticas quase ndo existe um
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“salvador absoluto”. O exército pode derrotar um
inimigo invasor. Os engenheiros civis e gestores
hidricos podem atenuar um dildvio, mas nenhum
actor pode frear as mudancas climaticas (Warner
& Boas, 2017).

Consideramos a violéncia como uma forma
extrema de ameaca a seguranca de individuos e
comunidades impulsionada por diferentes
motivagdes (incluindo sensacdo de escassez
produzida pelas mudangas climéticas) (Abdenur,
Kuele & Amorim, 2019).

Até nos dias de hoje, a literatura sobre
mudancas climaticas, defesa e seguranca concorda
sobre o facto de que a alteragdo no clima impacta
directamente o risco de violéncia As abordagens
convencionais consideram que as mudancas
climaticas sdo uma nova ameaca a defesa e
segurancga, na medida em que se desdobram em ou
amplificam outros factores para a ocorréncia de
conflitos humanos relacionados ao meio
ambiente, como seca, desertificacdo, degradacéo
daterra, desmatamento, entre outros (Brown, et al.
2007, cit. em Abdenur, Kuele & Amorim, 2019).

A respeito disto, um estudo baseado em uma
extensa analise de estudos empiricos afirma que as
mudancgas climéticas, incluindo ondas de calor,
diminuicdo das chuvas e aumento do nivel do mar,
aumentam multiplas probabilidades de violéncia
colectiva, como conflito armado, violéncia e crime
organizado violento (Boas, 2016).

Nesta andlise, Levy et al. (2017, cit. em
Abdenur, Kuele & Amorim (2019) sugerem que
“0 papel das mudancas climéaticas em causar ou
contribuir para a violéncia colectiva € maior em
lugares que ja estdo em alto risco de violéncia
colectiva”. Em Mocambique, onde ha terrorismo,
a discussao sobre as mudancas climaticas e defesa
e seguranca deve ser mais notavel.

Ainda, Nordqvist e Krampe (2018), estudando
paises do sul da Asia, apontam que mudangas
climaticas radicais tém sido usadas tacticamente
por actores violentos “para ganhar poder em um
conflito em andamento” (p.6) recrutando pessoas
descontentes. As consequéncias das alteracOes
climaticas podem suscitar o surgimento de pessoas
descontentes devida a miséria, tornando
vulneraveis para integrarem em grupos terroristas.

Baalen e Mobjork (2016) concluem que existem
cinco meios pelos quais mudangas climéticas podem
aumentar os riscos de conflito:

a) Deterioragdo dos meios de subsisténcia. Isto
se da, principalmente, porque diminuem o0s
custos de oportunidade para que se assuma o
controle dos recursos com relacéo a situacoes
de maior normalidade - principalmente
quando se trata de crises repentinas;

b) Migracdo em maiores quantidades de forma
ndo prevista, 0 que certamente altera a
dinamica local;

c) Mudancas nos padrdes de mobilidade por
parte dos sectores camponeses;

d) Consideragdes tacticas entre grupos armados
participantes do conflito;

e) Utilizacdo e exploracdo por parte das elites
politicas e econdmicas a respeito das
demandas e dindmicas locais.

Em razdo do tema em alusdo, ha uma crescente
opinido de que a ocorréncia de catastrofes ambientais,
seja por interferéncia antrdpica ou causas naturais,
tem feito com que grupos de pessoas tenham que se
deslocar para estabelecer habitacdo em outros locais
(Guerra, 2021).

Embora o fendomeno do deslocamento por
motivos ambientais ndo seja novidade, visto que
sempre ocorreu no decorrer da historia, actualmente
tem-se observado uma intensificacdo desse tipo de
fluxo migratorio, 0 que tem ensejado a discussdo
juridica a respeito de sua inclusdo enquanto categoria.

O termo “refagio ambiental” foi popularizado em
1985 pelo autor egipcio Essam EI- Hinnawi,
professor do Egyptian National Research Centre, no
Cairo. Englobaria, assim, “aquelas pessoas que foram
forcadas a abandonar seu habitat tradicional,
temporaria ou permanentemente, devido a uma grave
interrupcdo ambiental natural ou desencadeada por
pessoas, que comprometeram sua existéncia e
afectaram seriamente a qualidade de sua vida.
"Interrupcdo ambiental™ significa qualquer mudanga
fisica, quimica ou bioldgica no ecossistema (ou a base
de recursos) que o representam, temporariamente ou
permanentemente, impréprios para suportar a vida
humana” (Guerra, 2021).

Nessa logica, Suhrke (s/d, cit. em Guerra, 2009)
destaca que existem duas perspectivas quanto a
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tematica do refugiado ambiental, a minimalista e
a maximalista. A primeira, entende que a
degradacdo ambiental por si s6é ndo € um factor
determinante para as migracoes, estando atrelada
a outros factores, como, por exemplo, econémicos
e sociais. A segunda, por sua vez, considera a
degradacdo ambiental como causa imediata da
migragé&o.

De salientar que apesar de ndo haver
proteccdo especifica em ambito internacional, no
intento de garantir 0 gozo e o exercicio dos
direitos da pessoa humana, é necessario considerar
a complementariedade da proteccdo existente no
direito internacional geral através de outros
mecanismos como o Direito Internacional dos
Direitos Humanos, o Direito internacional dos
refugiados, o Direito internacional Humanitario, o
Direito Internacional das migragdes, o Direito
Internacional do Meio Ambiente, o Direito
Internacional das Mudancas Climaticas e o Direito
dos Desastres Ambientais, como uma forma
alternativa de protegéo diante de abertura existente
(Ramos, 2021).

O autor supracitado analisa o reflgio
ambiental como uma questdo de seguranca, pois,
embora derive principalmente por problemas
ambientais, gera inumeros problemas de caracter
politico, econdmico e social nos paises que
recebem essas pessoas.

Com isso, poderia facilmente se tornar uma
causa de turbuléncia e confronto, levando a
conflitos e violéncia (Guerra, 2021). Nessa ldgica,
o Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climéticas (IPCC) e o Conselho Consultivo de
Ciéncias da ONU, projectam um aumento no
namero de deslocados ao longo deste século.

De acordo com referido painel, as mudancas
climéticas irdo forcar as pessoas ao deslocamento,
aumentar a pobreza e majorar os factores que
levam ao conflito, tornando ainda mais complexas
as necessidades humanitarias e as respostas nessas
circunstancias (UNHCR, 2017).

Nesta baliza, os Estados ndo podem impedir a
entrada de refugiados, mas de estrangeiros
comuns, 0 que torna os deslocados ambientais
ainda mais frageis, dada essa discricionariedade
existente por parte do Estado.

2.2. Impactos das mudancas climéaticas na
defesa e seguranca

A realidade mostra que actualmente existem
evidéncias de que eventos extremos, como secas,
cheias, ondas de calor e de frio, ciclones e
tempestades, tém afectado diferentes partes do
nosso planeta, trazendo graves impactos e
produzindo enormes perdas econémicas e de vidas
(Conjo, Chichango & Jesus, 2021).

Blank, (2015) entende que alguns sectores, por
sua alta dependéncia as variaveis climaticas,
sofrerdo grandes perdas frente a estas drasticas
mudancas, como é o caso dos sectores de defesa e
seguranca, agricola e outros. Estes impactos
afectam, outrossim, o crescimento econdémico e,
portanto, o bem-estar da populacéo.

De acordo com o Banco Mundial (2007), a
mudanca climatica pressionara de maneira singular
0s pobres das areas urbanas, os moradores dos
assentamentos  informais e outros  grupos
vulneraveis, como mulheres, criancas, idosos e
portadores de deficiéncia e minorias populacionais.

A mudanca climatica tera impactos sobre uma
ampla variedade de sectores, como uso da terra,
habitacéo, transportes, salde publica,
abastecimento de &gua e saneamento, manejo de
residuos soélidos, seguranca alimentar e energia
(Conjo, Chichango & Jesus, 2021).

Os impactos das mudancas climaticas véo
desde o aumento do numero de fendmenos
climaticos extremos e inundacdes até temperaturas
mais altas e problemas de satde publica. As cidades
em zonas costeiras de baixa elevacao, por exemplo,
enfrentam uma dupla ameaca: a elevacdo do nivel
do mar e 0 aumento das tempestades.

Os impactos especificos em cada cidade
dependerao das mudancas climéticas efectivamente
sentidas em cada uma delas (por exemplo, elevagao
das temperaturas ou aumento da pluviosidade), as
quais serdo diferentes de um lugar para outro
(Banco Mundial, 2007).

As caracteristicas das mudancas climaticas em
Mocambique manifestam-se principalmente atraveés
de eventos climaticos extremos tais como seca,
inundacdes e ciclones tropicais associados a
mudangas de temperatura e padrfes de precipitacéo.
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O impacto dos eventos extremos, prevé-se que
piore no futuro (INGC, 2009). Isto afectard os

sectores mais vulnerdveis que incluem
agricultura, seguranga alimentar, recursos
hidricos, florestais, assentamento humano,

infraestruturas e zonas costeiras (MICOA,
2012).

Por exemplo, em Mocambique, a
experiéncia mostra que a seca tem impacto
negativo em diferentes areas de actividade,
podendo causar diferentes efeitos tais como
perda de culturas; secagem de pontos de agua
(pocos, lagoas, lagos, riachos, rios etc.); reducéo
da produtividade priméria nas zonas costeiras,
afectando negativamente a pesca; reducdo de
areas de pastagem; subida de precos dos
produtos agricolas e de primeira necessidade;
subida de importagdes de alimentos; aumento de
apelos para ajuda externa; perda de vidas
humanas e de animais; eclosdo de doencas e
perda de Biodiversidade (MICOA, 2007).

Na visdo de Vitali (2021), secas e
inundagdes mais frequentes e intensas
prejudicam a segurancga alimentar e pioram as
condicbes de vida, afectando grupos
marginalizados e aumentando a competicdo por
recursos ja escassos. Obviamente, isso tem
implicacdes complexas para a situacéo de paz e
seguranga no pais.

Os impactos das mudancas climéticas
também podem afectar dindmicas de conflitos
em curso (Vitali, 2021). Quando isso afecta a
disponibilidade de recursos naturais e humanos,
0s grupos armados adaptam suas estratégias e
tacticas.

O grupo Al Shabaab (Harakat al-Shabab al
Mujahideen, “Movimento do Jovem Guerreiro”,
conhecido geralmente como Al-Shabaab é um
grupo terrorista e fundamentalista islamico que
actua primordialmente em varios paises. E uma
organizacéo afiliada a rede Al Qaeda).

O referido grupo mostrou como um dos
grupos armados que sob pressdo climatica pode
usar novos mecanismaos para proteger seu acesso
a recursos. Apos a seca de 2000 e 2004, o grupo
extorquiu agricultores, gerando renda para
financiar sua insurgéncia e consolidando ainda

mais seus redutos na regiao.

O cla também se beneficiou dos impactos do
clima para aumentar seu recrutamento,
posicionando-se como um servi¢o alternativo de
prestacdo de auxilio em areas que o governo somali
nédo controla (Heaton, 2017).

Outro aspecto ndo menos importante, houve
casos em que o Al Shabaab exerceu controle sobre
0 consumo e distribuicdo de &gua, blogueando o
acesso aos rios, envenenando pocos ou destruindo a
infraestrutura hidrica.

Grandes guerras civis ndo sdo necessariamente
o resultado mais provavel da degradacdo ambiental
devido as mudancas climaticas. No entanto, as
tensdes em pequena escala podem aumentar o risco
de conflitos mais amplos quando exploradas pelas
elites — individuos ou grupos com relativa riqueza,
privilégio, poder ou influéncia.

Por exemplo, pesquisas na Somalia
descobriram que, em alguns casos, comunidades
minoritarias foram alvos de assaltos e violéncia por
parte de milicias dos clds mais poderosos do pais,
por meio de ataques a locais de criacdo de gado ou
lojas de alimentos (Majid & Mcdowell, 2012).

No entender de Vitali (2021), uma ampla gama
de factores determina as capacidades destes grupos
para realizar suas actividades, incluindo distancia
geografica, caracteristicas do terreno, infraestrutura
disponivel, tamanho da forca militar e distribuicéo
de recursos.

Tal como acontece com as outras vias, ndo ha
uma relacdo causal directa entre as mudancas
climéticas e as hostilidades armadas, entretanto as
mudancas relacionadas ao clima podem ser um
factor que influencia ndo somente as taticas e
opc¢Oes das milicias e grupos armados, mas também
das Forcas de Defesa e Seguranca (Vitali, 2021).

A questdo de degradacdo ambiental é vista
como ameaga a seguranca internacional, com
potencial para motivar conflitos violentos e gerar
inseguranca para as populacbes (UN Highlevel
Panel on Threats, 2004). As alteracGes climaticas
ocupam um lugar de prioridade devido aos
calculados profundos impactos na paz e seguranca
mundial (Brito, s/d).

Em Junho de 2009, a Assembleia Geral das
Nacbes Unidas adoptou Resolugdo A/RES/63/281
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sobre as Alteracbes Climaticas e as suas
possiveis implicacGes de Seguranca. Apesar de
ndo ser vinculativa, esta resolucdo ndo deixa de
ser significativa. Uma vez que foi aprovada por
unanimidade, representa o reconhecimento da
comunidade internacional em relacdo a conexao
explicita entre as alteracGes climaticas e a paz e
seguranca internacionais (Pacific Small Island
Developing States, 2009).

Um outro aspecto, movimentos migratorios
e as mudangas nos padrdes de mobilidade, pode
aumentar o risco de conflitos violentos de duas
maneiras inter-relacionadas (Vitali, 2021). Em
primeiro lugar, em areas gravemente afectadas
pela escassez de recursos, grandes influxos de
pessoas podem sobrecarregar a base de
distribuicio de  artefactos  econdmicos,
aumentando, por sua vez, o risco de conflitos
locais. Em segundo lugar, a migracdo esta
particularmente ligada a violéncia entre
comunidades que carecem de instituicdes
compartilhadas para a resolucdo de conflitos
(Mobjork, 2017).

Na Somalia, estudos mostraram que ha
algumas evidéncias de que a migracdo
relacionada ao impacto das mudancas climaticas
na Somalia no dominio de defesa e seguranca
pode fomentar tensdes locais e até mesmo
afectar a dindmica do conflito nacional ja
existente. Mudancas importantes na composi¢éo
das cidades podem ameagar o controle dos
grupos dominantes, levando a violéncia ou
conflitos.

Os deslocados internos podem sofrer com a
falta de protecgéo e coesdo social enfraquecida,
com pesquisas mostrando que os locais com alto
fluxo de IDPs foram o local de conflito entre
grupos, bem como alvos de recrutamento para
clas armados como o Al Shabaab, como
mencionado previamente (Expert, 2018).

O Conselho de Seguranca das NacgOes
Unidas reconheceu que as mudancas climaticas
sdo parte dos varios factores que afectam a
estabilidade dos paises e pediu analises mais
profundas, relatorios e avaliagdes de risco sobre
as ligagcbes entre mudancas ambientais e
inseguranca.

A estratégia do triénio 2020-2022 do
Departamento de Assuntos Politicos e de
Construcdo da Paz (DPPA) da ONU inclui
mudangas  climaticas como  factores que
impulsionam os riscos de conflito, enquanto as
abordagens regionais da ONU em campo reflectem
cada vez mais um entendimento de que a prevencao
de conflitos deve também levar em conta as
mudangas climaticas (Day, 2020).

Assim, a integracdo dos riscos climéaticos ao
plano de seguranca aumentard a capacidade do
governo de evitar que as tensGes entre grupos
relacionadas ao clima se tornem violentas e que o
Al Shabaab e milicias armadas tirem proveito dos
impactos climaticos para tornar a situagdo dos
cidaddos mocambicanos mais dificil do que ja se
encontra.

O sistema ONU e os parceiros internacionais,
como a Unido Africana, devem apoiar 0S governos
locais para fortalecer sua capacidade institucional e
integrar respostas aos riscos de seguranca
relacionados as mudancgas climaticas em toda a sua
instancia (Coning et al, 2021).

Sobre migragdo em larga escala, Gleditsch et
al. (2007) enfatizam que, embora a literatura ainda
seja apenas especulativa, as pessoas parecem estar
migrando para minimizar 0s impactos das
mudancas climaticas, o que pode levar a ameacas
securitarias como conflitos violentos. Isso mostra
que os impactos do clima na seguranca dependem,
pelo menos em parte, de politicas de adaptacéo
(Barnett & Webber 2009).

Em ambientes violentos, os pesquisadores tém
buscado identificar os elos causais entre clima e
seguranca. Homer-Dixon (1999) sugeriu um
modelo de conflito ambiental, argumentando que a
escassez de alimentos, agua e florestas leva a
migracdo e a conflitos violentos no mundo em
desenvolvimento, especialmente na Africa.

Porém, anos depois, Hartmann (2010) criticou
0 modelo de Homer-Dixon, chamando a atencéo
para o perigo de tratar as mudangas climéaticas como
uma ameaca a seguranca, na medida em que poderia
levar a uma militarizacdo das respostas, como
ocorre na prestacdo de assisténcia ao
desenvolvimento para os paises africanos.

Algumas das diferencas encontradas na
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literatura sobre clima e conflito armado resultam
de divergéncias metodoldgicas. Barnett e Adger
(2007), por exemplo, destacam que os impactos
directos (na vida das pessoas) e indirectos (nas
funcbes governamentais) das mudancas
climaticas na seguranca humana podem
aumentar o risco de conflitos violentos.

Estudos como de Bernauer, Bohmelt e
Koubi (2012) e Wheeler e Braun (2013)
argumentam que o0s efeitos das mudancas
climaticas sobre os conflitos violentos
dependem de condi¢des econdmicas e politicas.
Eles citam, por exemplo, estudos de caso
qualitativos que sugerem que O estresse
ambiental pode contribuir para o surgimento de
eventos violentos, mas ressaltam que o0s
resultados de estudos quantitativos com muitos
casos exigem cautela na generalizacdo de
conclusdes.

A Estratégia de Seguranca Nacional da
Alemanha, elaborada em 2006, identifica a
escassez de recursos, os desastres naturais e a
destruicdo ambiental como potenciais geradores
de instabilidade. Segundo a Estratégia Alemg,
num mundo crescentemente interdependente, as
consequéncias destas questdes ambientais
podem afectar a seguranca de toda a comunidade
internacional.

Assim, a estratégia prevé que a degradacgéo
das condicbes de vida de certas populagdes,
agravada pelos riscos ambientais identificados,
contribua para “alimentar o terrorismo
internacional e fluxos migratorios
descontrolados” (German Federal Ministry of
Defence, 2006, p.17).

A ligagdo migracdo - seguranga € assim
reforcada, ja que “o acréscimo de deslocados,
causado por uma nova categoria de refugiados —
os refugiados ambientais — coloca presséo
acrescida nas sociedades Europeias e na
capacidade de integracdo da propria Unido”
(German Federal Ministry of Defence, 2006,
p.20).

As alteracbes climaticas sdo também
identificadas como elemento amplificador de
outros desafios globais, tais como a competicdo
por recursos naturais, pressdes demogréficas,

inseguranca alimentar e “stress” hidrico.

Em 2009, o governo do Reino Unido publicou
uma actualizagdo da Estratégia de Seguranca
Nacional, onde as mudancas climaticas sdo também
abordadas. O documento identifica dois planos
distintos — embora interligados “onde as
mudancas climaticas produzem inseguranga: ao
nivel internacional, como multiplicador de
ameacas, e ao nivel doméstico, com impactos
directos no Reino Unido” (Government of the
United Kingdom, 2009, p.51).

No que concerne ao nivel internacional, a
principal preocupacgédo é o potencial das mudancas
climaticas para exacerbar fragilidades e tensdes ja
existentes, e, consequentemente, despoletar fluxos
migratorios em larga escala e novas disputas
geopoliticas. Relativamente ao nivel doméstico, “0s
impactos de seguranca nacional calculados
referem-se a um aumento dos episddios de
emergéncia civil devido a fendmenos climaticos
extremos” (Government of the United Kingdom,
2009 p.52).

Também a Estratégia de Seguranca Nacional
da Franca, publicada em Junho de 2008, néo
negligencia as questdes climaticas. O documento
prevé que, se nao prevenidos atempadamente, 0s
efeitos de longo prazo do aquecimento do planeta
podem contribuir directamente para o conflito
(Government of the French Republic, 2008).

A degradacdo ambiental é identificada como
preocupacgao nas zonas estratégicas para a Franca,
como € o caso do Norte de Africa, onde a escassez
de agua poderd ter consequéncias de seguranca
(Government of the French Republic, 2008).

Em 2008, o Relatorio sobre a Execucdo da
Estratégia Europeia de Seguranga, intitulado
“Garantir a Seguranga num Mundo em Mudanca”,
adiciona as mudancas climéaticas as principais
ameacas de seguranca que a Unido Europeia
enfrenta. De acordo com o relatorio:

Desastres naturais, degradacdo ambiental e
competicdo por recursos agravam situacbes de
conflito, especialmente em situacGes de pobreza e
crescimento populacional, com consequéncias
humanitérias, de salde, politicas e de seguranca,
incluindo maiores fluxos migratorios. As alteracdes
climaticas podem também originar disputas por
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rotas maritimas, zonas maritimas e recursos
anteriormente inacessiveis (Unido Europeia,
2008, p.5).

E reconhecida a emergéncia de um novo
quadro de seguranca internacional, marcado por
um novo tipo de ameagas e riscos, entre 0s quais
figuram os riscos decorrentes das mudancas
climéticas (Ministério da Defesa Nacional de
Portugal, 2010).

A segunda alteracdo, refere-se a
necessidade de basear a resposta aos riscos e
ameacas do novo enquadramento estratégico
através da cooperacdo internacional. Isto
corresponde a um quadro de Seguranca
Cooperativa (Ministerio da Defesa Nacional de
Portugal, 2010).

Na OTAN é possivel identificar uma série
de documentos e orientagOes abordando o tema.
Em 2014, por exemplo, foi lancada a Directriz
de Defesa Verde (NATO Green Defence
Framework), voltada para o incremento da
eficiéncia operacional, da protecgdo ambiental e
da eficiéncia energética (Silva, 2022).

Em 2021, a criacdo da Agenda da OTAN
sobre Seguranc¢a e Mudancga Climéatica (NATO’s
Climate Change and Security Agenda) foi
acompanhada pela adogéo por parte dos seus 30
paises-membros do Plano de Acdo em
Seguranca e Mudanga Climatica (NATO
Climate Change and Security Action Plan), no
qual define a desestabiliza¢do do clima como um
dos desafios definidores do nosso tempo, assim
como um multiplicador de ameagas.

A dimensdo climética € visualizada, por
parte da Alianga da NATO, como a necessidade
de incorporar e monitorar periodicamente a
implementacdo de consideracfes climéticas e
ambientais no planeamento de defesa, no
desenvolvimento  de  capacidades, em
instalacbes e bases militares, procedimentos,
inovacdo, treinamentos, exercicios militares e
respostas a desastres (NATO, 2021).

Silva (2022) refere que a Estratégia
Europeia de Seguranca de 2003 (ESS -
European  Security  Strategy) situou o
aquecimento global ao lado de questGes como
terrorismo, crime organizado, migracoes ilegais

e gestdo de crises e as assim denominadas na época,
em geral, como “novas ameagas”, as quais
transcendiam solugdes eminentemente militares
focadas em defesa nacional.

Em 2008, a mudanga climética é descrita no
Relatdrio sobre a Implementacdo da ESS também
como uma multiplicadora de ameacas, enfatizando
que “desastres naturais, degradacdo ambiental e
disputas por recursos podem levar a conflitos,
especialmente em situacbes de pobreza e
crescimento populacional, além de catalisar
problemas como migracOes, disputas por rotas
comerciais, zonas maritimas, exploracdo de
recursos” (Council of the European Union, 2009, p.
14-15).

2.3. Relacéo entre as mudancas climaticas e o
dominio da Defesa e Seguranga

A interligacdo entre as variaveis de clima, defesa e
seguranca foi sendo crescentemente reconhecida
pela NATO, pelo que a seguranca ambiental ganhou
prioridade nas relacdes com os paises parceiros e do
Dialogo do Mediterraneo, sobretudo a partir de
2008, quando foi decidido que o Programa Ciéncia
para a Paz e Seguranca abordasse estas questdes
(Brito, s/d).

As mudancas climéaticas foram reconhecidas
pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e por
organizagOes regionais, como a Unido Africana
(UA) e a Unido Europeia (UE), como um
multiplicador de inseguranca e vulnerabilidade.

O debate sobre a natureza e a dindmica das
relacbes entre clima e seguranca intensificou-se
desde que o Painel Intergovernamental de
Mudangas Climaticas (IPCC) alertou, em seu
Relatorio Especial sobre o Aquecimento Global de
(2018), que a comunidade internacional sé tem até
2030 para deter o aumento dos riscos causados
pelas mesmas (IPCC, 2018).

Ao relacionar as mudancgas climaticas e
seguranca é uma tarefa complexa. A interac¢do com
outros factores e a velocidade e o tipo de mudancas
sociais que elas acarretam variam conforme cada
contexto. Dificilmente as mudancas climaticas tém
uma relacdo causal directa com a inseguranca.
Variaveis intervenientes em sua maioria
relacionadas a governacao, ao desenvolvimento e a
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gestdo de recursos mediam esta relacdo
(Abdenur, Kuele & Amorim, 2019).

Pode ser dificil quantificar os desafios
inerentes e decorrentes da relacdo clima, defesa
e seguranca, mas a literatura tem apresentado
avancos em identificar o vinculo entre as
condigbes climaticas e o0 aumento de
inseguranca. Enfim, as mudancas climaticas
tendem a agravar as tensdes sociais ja existentes
e podem contribuir para criar outras.

Para Abdenur, Kuele e Amorim (2019),
esse efeito de ampliacdo ou multiplicacdo ocorre
em casos de crises “extremas”, como desastres,
ou como resultado de mudancas incrementais,
como a erosdo gradual do solo. O Conselho de
Seguranca da ONU (CSNU) — que desde 2007
promove debates sobre a relagdo entre clima,
defesa e seguranca.

A primeira onda de pesquisas sobre 0s
vinculos entre clima e seguranca explorou 0s
impactos das mudancas climaticas na seguranca
nacional dos Estados Unidos (por exemplo,
Schwartz & Randall 2003). Tendiam, pois, a
adoptar uma perspectiva centrada no Estado. Por
outro lado, a maioria da literatura recente tem se
concentrado na seguranca humana (Barnett
2011).

Uma nova Comissdo Global de Adaptacéo,
anunciada em 2018 pelo Instituto de Recursos
Mundiais, localizado em Washington, esta
preparando um relatério com recomendacdes
sobre como reduzir os riscos de defesa e
seguranca relacionados as questbes de
climatologia.

Em janeiro de 2019, a Republica
Dominicana organizou um debate aberto no
Conselho de Seguranca sobre como os desastres
climaticos ameacam a paz e a seguranga
internacional (Abdenur, Kuele & Amorim,
2019).

Em fevereiro de 2019, um grupo de Think
Tanks anunciou a criagdo do Conselho Militar
Internacional para Clima e Seguranca (IMCCS,
em inglés), uma organizacdo guarda-chuva de
lideres militares séniores, especialistas em
seguranga e instituicbes de seguranga que
trabalham com o assunto, tal como destacam

Abdenur, Kuele e Amorim (2019).

Alguns dos paises mais vulneraveis as
mudangas climéaticas, Mogambique inclusive,
também estdo liderando iniciativas inovadoras,
inicialmente com o objectivo de elevar o perfil
politico das relacGes entre riscos e vulnerabilidade
através do Mecanismo Internacional de Varsdvia
para Perdas e Danos de 2013 e, mais recentemente,
por meio de cooperagdo internacional (Abdenur,
Kuele & Amorim, 2019).

Outrossim, a Estratégia de Seguranca Nacional
do Reino Unido, publicada em 2008, aborda
questbes de seguranca de caracter ndo-tradicional
que sdo consideradas como afectando claramente a
Nacdo, 0s seus cidadéos, e a sua forma de vida
(Government of the United Kingdom, 2008).

Neste contexto, 0o documento identifica as
mudancas climaticas como factor que pode levar a
inseguranca, instabilidade ou conflito. Segundo o
documento:

As alteragbes climéaticas sdo potencialmente o
maior desafio a estabilidade e seguranca globais e,
consequentemente, & segurancga nacional. Combater
as suas causas, mitigar os seus riscos e preparar para
lidar com as suas consequéncias, € essencial para a
nossa seguranca futura” (Government of the United
Kingdom, 2008, p.18)

Ao longo de trabalho abordou-se que as
alteracdes climaticas sdo também identificadas
como elemento amplificador de outros desafios
globais, tais como a competicdo por recursos
naturais, pressdes demograficas, inseguranca
alimentar e a guerra de recursos hidricos.

O Ministério da Defesa Nacional do Reino
Unido elaborou ja em 2008 uma estratégia para as
mudancas climéaticas que contém uma estratégia
para assegurar a capacidade de uma defesa
resistente as variacdes do clima e planos de reducéo
do contributo da organizacgdo militar britanica para
as alteracdes climaticas (Ministry of Defence of the
United Kingdom, 2008).

3. Consideracgdes finais

O presente artigo se prontificou a rever os estudos
sobre as Mudancas climéticas, Defesa e Seguranca,
levantando em consideracdo o proposito de analisar
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a relacdo entre as mudancas climaticas, defesa e
seguranga.

Embora se possa dizer que o dominio da
pesquisa neste ambito se apresenta em estado de
crescimento a nivel mundial, estudos sobre a

relacao

sistematica entre as Mudancas

climéticas, Defesa e Seguranga sdo escassos. As
causas e efeitos de mudancas climaticas tém sido
0 elemento mais estudado. A sintese dos estudos
centrados nas Mudancas climaticas, Defesa e
Seguranca realizados permite concluir:

a)

b)

De uma forma geral, estudos apontam
para a existéncia da relagédo entre as
Mudangas  climatica, Defesa e
Seguranga. Os estudos discutem que o
impacto das mudancas climaticas € uma
das maiores preocupacbes  da
humanidade. As catastrofes ambientais,
causadas em grande medida pela
interferéncia humana no meio ambiente,
a despeito de produzir diversos
problemas em termos globais, enseja a
ocorréncia  de grandes  fluxos
migratorios.

A existéncia de erosdo, seca, miséria,
stress hidrico, pode efectivamente
suscitar a revolta de vitimas. E, isto pode
suscitar o surgimento por um lado de
movimentos rebeldes ou terroristas e,
por outro, a intensificacdo de conflitos
causada pela guerra de agua pode ser
eminente.

As mudancas climéaticas testam a
resiliéncia de instalagdes militares, além
de criar condi¢cbes adversas para
operacdes militares. As mudancas
climaticas complicam as missdes das
Forgcas Armadas, no contexto das
mobilidades de forcas de manobras e de
logistica. Desafios como temperaturas
extremas, aumento do nivel do mar,
mudancas répidas na precipitacdo e
fenOmenos meteoroldgicos  intensos
testam a resiliéncia de equipamentos
militares; afectam a eficacia das
capacidades militares e paramilitares e
tornam as operacGes militares mais

desafiadoras.
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