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Resumo

O Planeamento de Forgas, enquanto processo a partir do qual a orientacdo estratégica ou politica é traduzida em
planos de aquisicdo ou desenvolvimento de capacidades de defesa, ¢ materializado pelos Estados através de uma
documentacdo especifica, nomeadamente, leis, livros brancos ¢ outras publicagdes. Apesar da sua pertinéncia,
Mogambique ainda ndo possui um instrumento orientador do processo. Com efeito, o presente estudo, através do
método exploratdrio e analitico, e recurso a revisdo bibliografica, propde um modelo tedrico metodolégico para a
criagdo de um instrumento de Planeamento de Forgas ao nivel nacional. O modelo proposto segue trés fases que
envolvem inicialmente a Politica de Defesa ¢ Seguranga, a Lei da Defesa Nacional ¢ o Conceito Estratégico de
Defesa Nacional; seguidamente a Estrutura Organica das Forgas Armadas; por fim, o Sistema de Forgas de cada
Ramo das For¢as Armadas.
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Abstract

Force Planning, as a process from which strategic or political guidance is translated into plans for the acquisition or
development of defence capabilities, is materialised by States through specific documentation, namely laws, white
papers and other publications. Despite its relevance, Mozambique still does not have a guiding instrument for the
process. The present study, through the exploratory and analytical method, and using the literature review, proposes
a theoretical and methodological model for the creation of a Force Planning instrument at the national level. The
proposed model follows three phases that initially involve the Defence and Security Policy, the National Defence
Law and the National Defence Strategic Concept; then the Organic Structure of the Armed Forces; finally, the Force
System of each Service Branch of the Armed Forces.
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1. Introducao

O conceito de Planeamento de Forgas (PF)
estd ligado ao de Estratégia, termo
actualmente amplificado pela sua associagao
com diferentes campos da actividade
humana, mas que permanece
fundamentalmente militar em caricter e
associado ao emprego do poder militar para
alcangar objectivos politicos (Casaleiro,
2012; Sloan, 2012). O conceito de PF em si,
que aparece em diferentes estudos com
expressoes sinonimas como ‘Planeamento
de Defesa’, ‘Planeamento Estratégico de
Forgas’, entre outras designagdes, ¢
geralmente descrito como o processo a partir
do qual a orientagdo estratégica ou politica &
traduzida em planos de aquisi¢do ou
desenvolvimento de capacidades de defesa,
geralmente com uma visdo de longo prazo
(Ball & Le Roux, 2006). E, na optica de
Capucho (2011), um processo que cabe ao
Governo e aos planificadores da defesa, que
partilham a responsabilidade pela escolha
dos fins, formas e meiosl, através de um
processo documentado e apresentado sob
forma de leis, projectos, livros brancos (em
linhas gerais) e outras publicagdes.

Apesar de vasta, a bibliografia especifica
sobre o PF ¢ limitada a determinados paises
que a disponibilizam em paginas oficiais na

! Estas varidveis podem ser definidas da seguinte
forma: os ‘fins’ sdo os resultados de defesa
necessarios para apoiar os objectivos do Governo,
que incluem paz, seguranga, estabilidade ¢ seguranga
publica; as ‘formas’ s3o conceitos estratégicos
influenciados pela seguranga nacional e pela politica
externa do Estado; os ‘meios’ sdo as capacidades
operacionais das forgas de defesa. Exemplos de ‘fins’
sdo: dissuasdo através de forgas em prontidao;
cumprimento de obrigacdes internacionais; controlo
de fronteiras e apoio as autoridades civis. Exemplos
de formas sdo: defesa ndo-ofensiva; defesa através de
cooperacdo/aliancas. Exemplos de meios sdo:
unidades de infantaria, meios navais € aeronaves
(Ball & Le Roux, 2006).

internet ou por meio de publicagdes de
diferentes instituicdes ligadas ao sector da
defesa, havendo igualmente publicagdes
cientificas no formato de artigos e trabalhos
de fim de curso. Grande parte dos arquivos
actualmente disponiveis provém de paises
anglo-saxonicos, como a Nova Zelandia
(que divulgou o seu Defence Capability
Plan em 2019), a Australia (que
disponibilizou o seu Defence Capability
Plan no site da Australian Government -
Defence), os Estados Unidos da América
(EUA) (que publicaram o Joint Operation
Planning em 2011 e a National Security
Strategy em 2015) e o Reino Unido (que
publicou The  Defence Capability
Framework em 2022).

No contexto da lusofonia, destacam-se
paises como Brasil, Portugal e Timor-Leste,
com documentacdo oficial e trabalhos
cientificos publicados em periddicos e
revistas. O Brasil possui um Plano de
Articulagdo e Equipamento de Defesa,
publicado no site do Ministério da Defesa;
Portugal possui a Lei Orgénica n.°1/2023, de
23 de Agosto, Lei de Programagao Militar, e
periodicos como os Cadernos Navais da
Marinha; e Timor-Leste orientava-se pelo
Caderno de Orientagdo Estratégica para o
Desenvolvimento das Forcas Armadas de
Timor-Leste (2005-2020).

Geograficamente mais proximo, a Africa
do Sul, com a sua South African Defence
Review (SADR) de 2015, ¢ dos poucos
paises africanos que apresenta em detalhe o
seu processo de planeamento de forgas,
iniciadko na  década de  noventa.
Mocgambique, apesar de possuir uma Politica
de Defesa e Seguranga, a Lei de Defesa
Nacional e o Conceito Estratégico de Defesa
Nacional, ainda ndo possui um instrumento
publico que orienta o PF. Daqui decorrem
limitacdes e desafios para os planificadores
de forcas, embora recorram aos documentos
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de PF estrangeiros, e para os que optam pelo
estudo de PF no contexto mogambicano.

Assim, no presente artigo nos atrevemos
a prestar um singelo contributo sobre uma
possivel metodologia a ser usada para a
criagdo de um instrumento orientador de PF
no contexto moc¢ambicano, dando, deste
modo, uma ferramenta tedrica ¢ cientifica a
ser usada, para esse fim, pelos legisladores e
tomadores de decisdo em matérias militares.
O processo de elaboragdo do artigo abragou
a metodologia qualitativa, consubstanciada
pelo método exploratorio e analitico, de
recurso a revisdo bibliografica. Na revisdo
bibliografica buscamos livros e artigos
especificos de PF, destacando-se autores
como Bartlett et al. (1995), Ribeiro (2006),
Madeira (2009), Taliaferro et al. (2019) e
Mazarr et al. (2019). Além disso, buscamos
a legislacdo mocambicana que orienta a
Defesa Nacional, tais como a Constitui¢ao
da Republica e a Lei de Defesa Nacional.

Para uma andlise profunda, iniciamos
por considerar uma contextualizacdo de PF,
seguindo para uma breve analise de duas
principais perspectivas de PF,
nomeadamente, o Planeamento Baseado na
Ameaca (PBA) e o Planeamento Baseado
em Capacidades (PBC). Mais adiante,
tecemos algumas consideragdes sobre o PF,
considerando exemplos da sua adopcao em
diferentes paises. Por fim, propomos um
modelo tedrico metodolégico para criagao
de um instrumento de PF nacional.

2. Contextualizacao

Como vimos, o conceito de PF esta ligado
ao de capacidade militar (Figura 1) que,
conforme o contexto, ¢ definida de
diferentes formas®, entre as quais como um

? Qutras perspectivas do termo capacidade militar
incluem a sua defini¢o como: elemento de poder nas
relacdes internacionais; como sistema de armas;

sistema de componentes interdependentes
que, quando combinados, permitem alcangar
um determinado resultado (Anteroinen,
2013; Dortmans et al., 2019). A edificacao
(ou aquisicao) de capacidades militares ¢
objecto de um planeamento estratégico,
sendo que o PF funciona como um
mecanismo ‘transdutor’ cujo objectivo ¢
garantir que as capacidades, sdo consistentes
com os desejos de uma nacdo (Souchon,
2020; Taliaferro et al., 2019).

Figura 1: Visdo sistémica de capacidade
militar (elementos de uma capacidade)
Organizagido

Pessoal

Capacidade

Informagéo Militar

Equipamento Logistica

Infraestrutura

Fonte: Adaptado de Yue e Henshaw (2009)

E no PF que se estabelecem requisitos de
meios, baseados numa avaliacdo das
necessidades de defesa nacional, e se
edificam ¢ estruturam forcas militares,
dentro de limitagdes or¢amentais (Ribeiro,
2000). Sistematizando as ideias de diferentes
autores (incluindo Santos, 2014; Ribeiro,
2006; Owens, 2007; Liotta & Lloyd, 2005),
podemos entender o PF como um processo
integrado que inclui:

como poder de combate, através de unidades
militares (Anteroinen, 2013; Dortmans et al., 2019).
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= identificagdo dos interesses nacionais e
definicdo dos objectivos necessarios
para alcancar esses interesses;

= celaboracdo ou definicdo da estratégia
de seguranca nacional incorporando os
instrumentos tradicionais do poder
nacional (politico, econdmico,
psicossocial e militar);

» definicdo de cendrios futuros, em que
surjam ameagas € oportunidades
relativas aos interesses nacionais;

» especificagdo das dimensdes das
ameacas e oportunidades identificadas;

= avaliagdo das ameacas e/ou a
capacidade dos adversarios ameagarem
os interesses nacionais ou de
interferirem  na  realizacdo  dos
objectivos nacionais, identificando os
riscos decorrentes da ndo aquisi¢do das
capacidades necessarias;

= avaliagdo das ameagas ou da
capacidade  dos  adversarios de
ameacarem esses interesses ou de
interferirem  na  realizacdo  dos
objectivos nacionais;

* previsdo das capacidades (incluindo
forcas e meios militares), dentro das
restri¢des de recursos (or¢amentais).

3. Principais Abordagens de Planeamento
de Forcas

Em teoria, como defende Owens (2007), o
processo de PF pode ser descrito em etapas
concretas, mas  havendo diferentes
paradigmas de planeamento, havera
diferentes solugdes e escolhas, sobretudo se
considerarmos os desafios que os Estados
tém em alcangar um equilibrio entre muitas
variaveis concorrentes e considerando
restricoes de recursos. Pode-se alcancar tal
equilibrio com base numa série de critérios,
cada um deles com suas proprias vantagens
e desvantagens: planeando forgas contra
ameagas especificas, julgando as suas

necessidades pelos requisitos operacionais
de combate a um inimigo especifico, ou
ainda conduzir o processo de PF através da
identificacio de amplas capacidades
consideradas necessarias para apoiar a
estratégia de seguranca nacional (Mazarr et
al., 2019).

Geralmente, a  metodologia  de
planeamento de defesa procura uma a
orientagdo de ‘cima para baixo’ (fop-down)
em que os decisores politicos desenvolvem
requisitos, avallam  capacidades e
consideram determinados constrangimentos
e riscos. Na maioria das actuais abordagens
de PF os planeadores procuraram determinar
as prioridades de despesas, a combinacao de
capacidades vidveis ou acessiveis e, em
ultima analise, uma estrutura de forgas
abrangente (Mazarr et al., 2019).

Os meios (capacidades) sdo os
impulsionadores dos custos da defesa, sendo
a sua criagdo e manutengdo 0s principais
consumidores de recursos, fazendo com que
o ponto de partida para o planeamento seja a
pressao orcamental, ou seja, colocando-se as
restricdes or¢amentais em primeiro plano e
procurando formas de modificar os
programas de defesa, mesmo quando ja
estabelecidos e aprovados. Esta abordagem ¢
menos aconselhavel, uma vez que a maioria
dos processos de PF apontam para a
necessidade de comecar com objectivos
estratégicos e alinhar os meios para esses
fins (Mazarr et al., 2019; Bartlett et al.
1995).

Actualmente, a maioria dos paises
procura metodologias de PF baseados nos
‘fins desejados’, para que uma forca futura
os possa alcancar, podendo advir de uma
série de fontes que incluem ameacas de
adversarios especificos e requisitos de
capacidade para missdes genéricas. Neste
sentido, os planeamentos centram-se em
metodologias que procuram alcangar ‘o que
tem de ser realizado’ ou ‘a ameaga que tem
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de ser derrotada’, agrupando-as em duas
categorias principais: PBA e PBC (Mazarr et
al., 2019; Santos, 2014; Bartlett et al. 1995).

3.1. Planeamento Baseado na Ameaca

As abordagens de PBA centram-se em
potenciais adversarios e conflitos futuros
especificos, concentrando-se numa série de
ameagas fundamentais e, em seguida,
concebendo uma estrutura de forca capaz de
corresponder as contingéncias associadas a
essas ameacas (Taliaferro et al., 2019). A
abordagem envolve a identificagdo de
potenciais adversarios e a avaliacao das suas
capacidades, pelo que os requisitos de
capacidade de defesa sdo baseados no
critério de ‘derrotar o inimigo’, sendo que a
quantidade de meios para constituir uma
determinada forca decorre directamente do
confronto de poderes entre oponentes
especificos (Santos, 2014; Stojkovic &
Dahl, 2007). Um exemplo de PBA ¢ o
planeamento dos EUA na Guerra Fria, tendo
a Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas  (URSS)  como  principal
adversario, cujo objectivo era o de contrariar
as capacidades da URSS.

Os objectivos sdo, geralmente, descritos
em termos da capacidade de combater uma
ameaca especifica actual ou futura e o
planeamento consiste em ‘“‘avaliar as
capacidades especificas detidas por um
adversario (ou uma ameaca), desenvolvendo
requisitos para o tamanho e composi¢ao da
forca que ird fazer face a essas capacidades
especificas” (Mazarr et al., 2019, p. 12). O
pressuposto € que uma forca projectada para
enfrentar com sucesso os desafios de
algumas  ameacas  especificas  sera
igualmente adequada para enfrentar os
desafios (menos significativos) de quaisquer
outras ameagas que possam  Surgir
(Taliaferro et al., 2019; Mazarr et al., 2019).
Assim, podemos considerar que a

abordagem por ameacgas ¢ util quando a
ameaca esta bem identificada e ¢,
geralmente, aconselhada no contexto de
conflitos convencionais, mais raros na
actualidade, com a maioria dos paises a
debaterem-se com ameagas de cariz
transnacional como o terrorismo, o trafico
de estupefacientes, entre outras.
3.2.Planeamento Baseado em
Capacidades

E uma abordagem defendida no contexto de
um Sistema Internacional (SI) mais
complexo e no aumento de ameacas
transnacionais e outros desafios de
seguranca. Considerado um SI em que nao
se identificam estados ou coligagdes que
possam  constituir ameagas  militares
directas, muitos paises recorreram a
perspectivas de planeamento que o0s
permitissem adaptar as suas capacidades a
uma gama de ameagas multifacetadas, as
quais os Estados tém de responder. Para
abordar o vasto leque de riscos e ameagas,
os planeadores de defesa procuram obter
capacidades que realizem uma vasta gama
de operacdes e se adaptem continuamente a
ambientes dinamicos (Kovac, Stojkovic &
Mitic, 2013; Madeira, 2009).

O PBC ¢ visto como um método mais
complexo que o PBA, tendo surgido apos a
Guerra Fria no contexto de um mundo
caracterizado por um ambiente volatil e
incerto ¢ pela complexidade trazida pela
Revolugdo nos Assuntos Militares e por
novos desafios de seguranca. Trata-se de
uma abordagem que procura uma
combinacao eficiente de forcas militares e
transmitir 16gica e evidéncia aos requisitos
or¢amentais de defesa, sobretudo em paises
em que os gastos com o sector da defesa
passam por escrutinios rigorosos de forcas
politicas e da opinido publica (Taliaferro et
al., 2019; Hales & Chouinard, 2011).
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O modelo de planecamento por
capacidades esta relacionado com as
operagdes baseadas em efeitos (Effects
Based Operations), tendo por génese as
operagdes conjuntas numa perspectiva de
funcionamento em rede (Network Centric
Warfare) e de visdo conjunta das
capacidades (Madeira, 2009). A edificagao
de capacidades envolve a colaboragdo das
Forgas Armadas e outras entidades publicas,
uma vez que algumas capacidades ndo
precisam de ser edificadas apenas por um
unico Ramo ou agéncia do Estado. Isto ¢, o
desenvolvimento de uma capacidade pode
ser alcangado através da combinagdo de
capacidades existentes (ou criadas) nos
diferentes Ramos das For¢as Armadas e
outras agéncias do Estado. Este objectivo ¢
alcangado através da adopg¢do de uma
perspectiva holistica de planeamento e do
emprego conjunto de capacidades das
diferentes agéncias do Estado, olhando-se
para as missOes (tarefas) atribuidas a cada

uma delas.

A titulo de exemplo, consideremos a
capacidade para efectuar operagdes de
interdicdo maritima (Maritime Interdiction
Operation [MI0O]). Esta capacidade pode ser
desenvolvida através de uma combinagdo de
navios da Marinha de Guerra, Aeronaves da
Forca Aérea, logistica adequada,
informagdes  (intelligence) e  pessoal
devidamente treinado necessario para as
operagdes (marinheiros, fuzileiros, pilotos,
agentes policiais, etc.). Uma vez que o
objectivo de desenvolver (criar) a
capacidade (MIO) ¢ alcangada por meio de
uma combinagdo de recursos de diferentes
Ramos e institui¢des, podemos deduzir que
os Ramos deverdo ter uma estratégia de
planeamento integrado (Joint Planning) de
capacidades’,  podendo implicar a
colaboracdo com outras instituigdes estatais
e ndo estatais.

Quadro 1: Sintese das principais modalidades de Planeamento de Forgas

MODALIDADES

PROPOSITO

BASE PARA O
PLANEJAMENTO

DETERMINANTES
DA FORCA

DIMENSIONAMENTO
DAS FORCAS

Planejamento Baseado
em Ameacas (PBA)

Derrotar o
MINugo

Cenanos pontuais.
definindo 1mmigos em
um conflito especifico
e em hipoteses especi-

almente levantadas

For¢a dimensionada para fazer
frente as possibilidades da
ameaca ou para prevalecer em
certas contngéncias

Jogos de Guermra
(estaticos e
dinamicos)

Onentado para
a MISSAO

Conquistar
cumprr
objenvos
mulitares
estabelecidos

Missdes mulitares
genéncas

Julgamento nulitar
=> foco nos resultados
(outputs)

For¢a dimensionada para
cumprir uma gama de missdes
com a maxima eficiéncia

apacidades (PBC)

© Onentado para
£ o0s RECURSOS

Plan¢jamento Baseado

Onnuzar as
capacidades em
fungdo de
Custos
€ recursos
dispotyvers

Cenanos Genérnicos.
futuro pouco previsi-
vel e ameagas
difusas.
multifacetadas e
ncertas

Julgamento mulitar
= foco nas aqusigdes
(mprars). hatadas pelo

orcamento)

For¢a dimensionada com um
mix de capacidades
adequado ¢ exequivel

Fonte: Santos (2014, p. 49)

* No contexto de Mogambique, esta perspectiva

holistica de planeamento encontra-se em diferentes
documentos oficiais como a Estratégia Nacional de
Desenvolvimento 2015/2035 e a Politica e Estratégia
do Mar (Resolugdo n° 39/2017).
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4. Visao
Planeamento de Forcas

Pratica do Processo de

Seria demasiado extenso descrever o
complexo processo de PF e por essa razdo
iremos nos limitar a abordagem genérica do
processo. E importante referir que, de um
modo pratico, a maioria dos paises adopta
um mix de abordagens, sendo uma delas
(PBC ou PBA) a principal metodologia do
seu PF. Sobre este facto, Santos (2014)
recorre a experiéncia dos EUA (mais de 50
anos) como exemplo, indicando que “tanto
elementos do PBC quanto do PBA devem
coexistir e serem aplicados no processo
como um todo” (p. 77). Existem aspectos
comuns na sistematizagdo do processo de
PF, apesar da diferencga natural que decorre
dos interesses e objectivos de cada pais.
Neste sentido, ¢ de esperar que em
organizagdes que prosseguem objectivos
comuns haja semelhancas no processo de
edificacdo de capacidades, por exemplo,
adoptando a mesma abordagem de
planeamento. No contexto da abordagem por
capacidades, enquanto alguns paises
baseiam o PF em cendrios especificos,
outros consideram os aspectos geopoliticos,
tecnologicos e operacionais como centrais
(Hussein & Nor, 2017). A titulo de exemplo,
¢ possivel identificar  similaridades

metodoldgicas em paises da North Atlantic
Treaty  Organization  (NATO), com
principios comuns da abordagem por
capacidades, mas cada um dos paises a
adoptar o seu proprio modelo especifico,
devido a factores de indole diversa®
(Madeira, 2009; The Technical Cooperation
Program, 2004).

Com a experiéncia adquirida ao longo de
varios anos, os planificadores de defesa
melhorararam os métodos de PF, sendo que
actualmente recorre-se a ferramentas
analiticas e software que facilitam o
processo conferindo maior rigor aos
resultados. A titulo de exemplo, os EUA
desenvolveram o seu sistema de
planeamento, programacao e or¢amentacio
na década de 1960 em resposta aos
problemas especificos de coordenacdo e
ineficiéncia dentro das Forgas Armadas que
foi sofrendo diversas modificagcdes para
chegar ao seu estado actual (Omitoogun &
Hutchful, 2006). No contexto da Africa do
Sul (Figura 2), embora ainda existam alguns
desafios, especialmente com a adequagdo
dos planos as capacidades disponiveis, o
processo de PF passou por diferentes
revisoes, feitas para garantir o fornecimento
de capacidades prospectadas, e levou anos
para se alcancar o actual modelo (Daniels,
2019; Thaba, 2017, Louw, 2013).

* Incluindo factores organizacionais relacionados a
colaboragdo interinstitucional. Neste sentido, o
desafio no planeamento com institui¢des externas as
FA também se deve a confidencialidade que os
planos militares exigem, constituindo um obstaculo
quando a partilha de informagdes € mnecessario
(Omitoogun et al., 20006).
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Figura 2: South African Force Planning process from 1993 to 2015

1993 -94 1999
IMCC Policy
Debates around

the Defence Sector
1996 -98

Defence Transformation
Project (Deloitte & Touche
Contract)
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Defence Review
1996 1999
White Paper White Paper on the
on Defence Defence-Related Industry

White Paper on
Peace Missions

2004 -07
The Cost Driven/Cost
Constrained Defence

Update Process

2002 — 03 2011-15
Attempts to Develop
a new Military Strategy
and Mobilise Funds

Ministerial Initiative
to Develop a
New Defence Review

2015 Onwards
Implementation

2004

Parys Resolutions

2009 -10
The Mandate Driven
Defence Strategy
2010 — 2030 Process

Fonte: Daniels (2015)

Um aspecto comum em muitos paises ¢é
a existéncia de organismos proprios
responsaveis pelo planeamento, podendo
igualmente ser constituidos grupos de
trabalho para cumprir com agendas de
planeamento previamente programadas. No
contexto da India, embora no passado cada
um dos diferentes Ramos da Defesa pudesse
conduzir o0s seus processos ao nivel
sectorial, apos as reformas iniciadas em
1977, o Governo formou um Comité
responsavel  por efectuar  avaliagdes
regulares relevantes ao PF, formando-se
igualmente um Comité de Planeamento e
Coordenacao.

O processo sofreu reformas
consideraveis, com a criacao de diferentes
orgdos como o Directorate General of
Defence Planning Staf (em 1986), o Head
Quarters Integrated Defence Staf (em 2001),
e culminado com um Plano Integral de
Defesa em 2002 (Long Term Integrated
Perspective Plan [LTIPP]), que cobria um
periodo de quinze anos.

Actualmente, o PF indiano basea-se num
plano integral de desenvolvimento de
capacidades (Integrated Capability
Development Plan [ICDP]) com um periodo
de dez anos. Apesar da confidencialidade dos

planos, existem ‘versdes’ publicas como a
Technology  Perspective  and  Capability
Roadmap e Defence Acquisition Procedure € a
(TPCR) (Cowshish, 2020; Behera, 2010;
Anand, 2008).

Na pratica, o processo de PF ¢ iniciado
por meio de diplomas ou directivas
ministeriais em que se estabelecem os
pilares que o deverdo orientar em diferentes
fases, sendo este um aspecto em paises
como Africa do Sul, Brasil e Portugal. No
Brasil, inicia com o ‘Planeamento
Estratégico  Sectorial’, em que se
estabelecem Estratégias e Acgdes Sectoriais
da Defesa’ para a formulacdo do ‘Plano
Estratégico da Defesa’, sendo este ultimo
um portefolio de planos estratégicos
elaborados por cada Ramo (Marinha, Forga
Aérea e Exército). A complexidade do PF
implica que o processo se desenrola em
multiplas linhas, sendo que os Ramos
conduzem processos semelhantes. Contudo,
de acordo com Davis (2002), geralmente sao
0s ministros quem estabelecem os requisitos
nacionais, os quais dependem em boa
medida das andlises estratégicas fornecidas
pelos Ramos. Deste modo, pode-se afirmar
que, no geral, as etapas do processo de PF
englobam varios aspectos e baseiam-se em
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documentacao diversa que inclui leis,
politicas e documentos orientadores,
culminando com os planos especificos das
capacidades a obter ou edificar.

Proposta de modelo tedrico metodoldgico
para criagdo de instrumento de
Planeamento de Forcas em Mocambique

Para criacdo de um instrumento de PF no
nosso pais, podemos tomar como ponto de
partida a Constituicio da Republica de
Mogambique (2004), que estabelece a defesa
da independéncia e da soberania como um
os objectivos fundamentais (art. 11) e prevé

a defini¢do da politica de defesa e seguranca

(art. 178) por parte da Assembleia da

Republica, facto que se encontra
materializado na Lei n.° 12/2019, de 23 de

Setembro. Além desses instrumentos, €

importante aludir a Lei n.° 18/2019, de 24 de

Setembro, e a Resolugdo n.° 42/2006. Estes

instrumentos legais podem ser considerados

como a formalizagdo inicial do processo de
PF, nos seguintes moldes:

a) Lei n.° 12/2019, de 23 de Setembro,
define e menciona os principios e
objectivos da Politica de Defesa e
Seguranga, a missdo das Forgas
Armadas, entre outros aspectos. E de
realcar que se prevé a fixagdo da
politica de equipamento para as Forgas
de Defesa e Seguranca através de
instrumentos legais (art. 6).

b) Lei n.’ 18/2019, de 24 de Setembro,
Lei da Defesa e das Forgas Armadas de
Defesa de Mogambique (FADM),
refere a necessidade de assegurar a
modernizagdo das FADM  para
enfrentarem os desafios do pais no
ambito da defesa nacional; define e
caracteriza a defesa nacional, as FADM
e os aspectos relativos ao Conceito
Estratégico de Defesa Nacional
(CEDN) (art. 1, 6 e 15); € de realcar a

caracterizagdo do funcionamento e

actuagdo das FADM (art. 22) em que se

define a necessidade de respeitar as leis

e a execu¢dao do CEDN de forma a

corresponder as orientagoes

estabelecidas nos niveis subsequentes’.

E ainda importante destacar a definicdo

do Sistema de Forcas como ‘“conjunto

dos tipos e quantitativos de forcas e

meios que devem  existir em

permanéncia e em tempo de guerra para

o cumprimento das missdes das Forgas

Armadas tendo em conta as suas

capacidades especificas” (art. 31) numa

perspectiva de emprego integrado,
devendo constituir um  dissuasor

credivel (art. 32).

¢) Resolucio n.° 42/2006, de 26 de

Dezembro, o CEDN, representa a

defini¢do da estratégia global do Estado

mog¢ambicano relativamente aos
aspectos essenciais da Politica de

Defesa Nacional. Podemos destacar

nesta Resolugao:

e adefinicdo das ameacgas a soberania,
paz e seguranca do territorio
mogambicano — entre elas a
imigragao ilegal, o narcotrafico, o
trafico ilicito de recursos marinhos;

e a constituicio de um Sistema de
Forgas e Dispositivo que assegure as
capacidades  necessarias ~ para:
realizar acgdes de vigilancia,
controlo e defesa de todo o territdrio
nacional; realizar acgdes de apoio a
paz, missdes de interesse publico e
de natureza humanitaria, entre
outras.

d) Decreto n. 71/2016, de 30 de

Dezembro, Estrutura Organica das

* Nomeadamente: o Conceito Estratégico Militar, a
Missdo da FADM, o Sistema de Forgas e o
Dispositivo.
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FADM, onde podemos destacar as
competéncias do Chefe do Estado-
Maior General das FADM,
especificamente: propor o Conceito
Estratégico Militar; dirigir a execugao
da Estratégia Militar de Defesa; propor
os projectos de definicdo das missdes
das FADM, do Sistema de Forgas ¢ do
Dispositivo Militar, entre outras. Além
disso, ¢ importante destacar as
competéncias atribuidas aos
Comandantes dos Ramos, que incluem:
participar na elaboragdo do Conceito
Estratégico ~ Militar;  propor a
organizagdo, o apetrechamento e
instrugdo do seu Ramo; elaborar os
programas gerais de armamento e
equipamento do respectivo Ramo;
entre outras.

Os instrumentos legais  descritos
complementam-se com outras resolucdes
especificas de diferentes areas do Estado.
Por exemplo, no desenvolvimento de
capacidades navais, seria  necessario

considerar a Politica e Estratégia do mar, os
instrumentos que regulamentam as
actividades marinhas no ambito das tarefas
do Ramo da Marinha de Guerra, as
directrizes ministeriais que orientam as
actividades do Ramo, entre outros.

Para simplificar 0 processo,
consideremos trés fases de PF do seguinte
modo: o0s trés primeiros instrumentos

enquadram-se na fase inicial do PF, relativa
a definicdo dos interesses nacionais, ao
estabelecimento de Objectivos Nacionais a
serem alcancados e a [Estratégia de
Seguranga Nacional. Numa fase intermédia
podemos afirmar que se enquadram a
Estrutura Orgéanica das FADM, com a qual
pode definir-se a Politica de Equipamento
das FADM, o Conceito Estratégico Militar e
apresentar-se a proposta do Sistema de
Forcas Militar. Assim, numa terceira fase
teriamos a elaboracdo da proposta do
Sistema de Forcas de cada Ramo das
FADM, que completa o processo de PF
(Figura 3).

Figura 3: Proposta de modelo tedrico metodologico de Planeamento de Forgas
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’

E importante referir que, o processo de PF
decorre num ambiente interactivo, permitindo
efectuar ajustamentos constantes, tanto nos
niveis superiores, quanto nos subordinados, por
um lado. Por outro lado, os instrumentos legais
aqui apresentados ndo sdo concretos, quanto a
defini¢ao dos Sistema de Forgas ao nivel dos
Ramos. No entanto, prevéem a elaboragao de
programas de armamento e equipamento ao
nivel dos Ramos, assim como as necessidades
em pessoal e infra-estruturas, conforme aludido
nas alineas e), 1) e m) do artigo 71, do Decreto
n.o 71/ 2016. Estes elementos, entendemos que
representam o essencial do processo de PF,
considerando a legislagdo vigente em
Mogambique. Deste modo, ¢ possivel
visualizar, o percurso tedrico metodologico de
PF no contexto nacional.

A criar-se um instrumento de PF, a
aquisicdo (ou edificagdo) de capacidades
militares vincular-se-ia a diferentes planos
orgamentais, ou seja, dando-se prioridade ao
planeamento de longo prazo e repartindo as
necessidades das forcas por varios orgamentos
anuais Macuacua (2006). Além disso, na
legislagdo em  vigor, actualmente, os
pressupostos para a aplicacdo do método PBA
ou PBC ndo estdo explicitamente identificados,
apesar deste vazio na legislagdo ndo impedir
que um ou outro método seja aplicado. Neste
sentido, pode-se  julgar  pertinente a
materializacdo dos planos numa lei de
programacgao militar, garantindo a
operacionalizacdo da estratégia ja definida ao
abrigo da legislagdao em vigor.

4.1 Principais implicacoes do modelo teorico
metodologico

Como referimos, a complexidade do processo
de PF ndo permitiria esgotar as consideragodes
para a elaboracdo de um instrumento legal
proprio, sendo esta uma fragilidade do presente
artigo. Por outro lado, a relevancia do modelo
aqui apresentado pode ser considerada no
ambito teorico e académico para uma
visualizacdo genérica do método a seguir na
sua elaborag¢dao. Como ¢ natural, a sensibilidade
de determinadas capacidades, implica que a

publicacdo relativa a sua edifica¢do, careceria
de andlise em forum reservado de modo a
preservar 0 adequado grau de
confidencialidade.

Apesar de se prever o planeamento ao nivel
de cada Ramo, podera ser necessaria a criagao
de uma célula de planeamento conjunto ao
nivel Estado-Maior General, o qual agregaria
os planos sectoriais (Ramos) e alinha-los de
acordo com a estratégia superior (Ministério da
Defesa), de modo a garantir, num ambiente
interactivo, a conjuga¢do de esforgos para a
aquisicdo das capacidades pretendidas (que nao
tem necessariamente de surgir a partir de um
unico Ramo, mas de componentes originarias
desses sectores).

Instrumentos proprios como Livro Branco
de Defesa Nacional ¢ Lei de Programacao
Militar, vincularia a aquisi¢do de capacidades
aos orcamentos do Estado, permitindo que
fossem consideradas ao longo de um periodo
relativamente longo — minimo de cinco anos.

5. Consideracoes finais

O  desenvolvimento ou aquisicdo de
capacidades militares € normalmente objecto de
um PF, processo que se desenvolve a partir de
diferentes factores e que considera nao so as
ameagas do pais, mas também os seus
interesses.  Quanto as  abordagens de
planeamento, é sempre possivel incorporar
elementos de um construto no outro (PBA ou
PBC), desde que se garanta que os resultados
estejam ligados as estratégias nacionais de
nivel superior. Uma vez que a situagdo
estratégica varia conforme o pais, diferentes
alternativas sdo adoptadas para ajustar a
estratégia a condigdes especificas. Em alguns
casos, as razdes para a escolha de uma
determinada abordagem podem ser 6bvias, mas
noutros, considerando uma multiplicidade de
ameacas, a decisao torna-se mais dificil.
Actualmente, ndo existem um instrumento
legal que prevé a aquisi¢do de equipamento
militar e/ou vincule a edificagdo de capacidades
militares aos orcamentos em Mocambique,
como ocorre em outros paises. Considerando a
legislacdo em vigor, pode-se afirmar que o PF
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ndo se encontra formalmente enunciado nem o
construto para o tal planeamento — isto ¢,
Baseado na Ameaga ou Baseado em
Capacidades. Apesar disso, entendemos que, 0
Planeamento da Defesa em Mogambique
encontra o seu suporte legal nos instrumentos
orientadores da Defesa Nacional, que incluem
os mencionados no presente artigo.

Deste modo, um dos instrumento de PF
pode ser elaborado considerando as trés fases
mencionadas no modelo teérico proposto no
presente artigo, sendo que a Politica de Defesa
e Seguranca, a Lei da Defesa Nacional e das
FADM, e CEDN enquadram-se na fase inicial,
relativa a definicdo dos interesses nacionais, ao
estabelecimento de Objectivos Nacionais a
serem alcangados e a Estratégia de Segurancga
Nacional. Na fase intermédia, se enquadraria a
Estrutura Organica das FADM, a defini¢do da
Politica de Equipamento das FADM, o
Conceito Estratégico Militar e a proposta do
Sistema de Forgas Militar; e na terceira fase,
ter-se-ia o instrumento de PF, ou de Sistema de
Forgas, em que se definiriam as capacidades a
obter (ou edificar), considerando critérios
proprios para a sua obtenc¢ao (ou edificagdo) e
as especificidades de cada Ramo das FADM.
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