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Resumo

O presente artigo visa compreender a tipologia do conflito armado que ocorre em Cabo Delgado. Para o efeito, com uma abordagem
qualitativa, método historico e analitico, e revisdo bibliogréfica, primeiro, descreveu-se as formas de guerra contemporaneas
(terrorismo, insurgéncia, subversao e guerrilha). A seguir, correlacionou-se as formas de guerra descritas com as dinamicas do Ahlu
Sunnah Wa-Jamma4, que se circunscrevem em actividades ndo violentas ou preparatorias (formagdo de jovens no exterior, criagdo
de 6rgdos de direccdo e células na populagdo); ocupacionais ou de agitacdo (propaganda e perturbages da ordem); violentas ou
insurreccionais (sabotagem, terrorismo e guerrilha); e revolucionarias (reclamacéo de areas libertadas). Deste processo, resultou o
entendimento de que o conflito, globalmente, se enquadra no fendmeno de insurgéncia e, restritamente, envolve os fendmenos de
terrorismo, subversdo e guerrilha. Por isso, concluiu-se que o conflito armado em Cabo Delgado tem caracteristicas tipologicas de
uma insurgéncia.
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Abstract

The present article aims to understand the typology of the armed conflict occurring in Cabo Delgado. For this purpose, with a
qualitative approach, historical and analytic method and bibliographical review, firstly, the forms of contemporary war (terrorism,
insurgency, subversion and guerrilla warfare) were described. Next, we correlated the warfare described with the dynamics of the
Ahlu Sunnah Wa-Jamma, which are circumscribed into non-violent or preparatory activities (training of youths abroad, creation of
leadership bodies and cells in the population); occupational or agitation (propaganda and public order disturbances); violent or
insurrectionary (sabotage, terrorism and guerrilla warfare); and revolutionary (reclamation of liberated areas). This process resulted
in the understanding that the conflict, globally, falls under the insurgency phenomenon and strictly involves the wonders of
terrorism, subversion and guerrilla warfare. It, therefore, concluded that the armed conflict in Cabo Delgado has typological
characteristics of an insurgency.
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M. T. Njelezi

1. Introducao

Cinco de Outubro de 2017 ficou marcado, na
historia recente de conflitos armados em
Mocambique, como o inicio de um novo conflito
armado, “(...) critico para o destino do pais
(...)” (International Crisis Group [ICG], 2021,
p. 1) e distinto da Luta de Libertagdo Nacional e
dos sistematicos conflitos politico-militares, que
outrora o pais vivenciou.

Ao contrario da Luta de Libertacdo
Nacional, na qual cidaddos nacionais uniram
esforcos para se libertar da dominacdo
estrangeira, e dos conflitos politico-militares, os
quais opuseram duas organizacdes nacionais de
caracter politico, o novo conflito armado
envolve uma complexidade paradoxal de
factores, que vdo da clandestinidade da
organizacdo belicistal, dos seus membros, dos
seus objectivos e parte das suas actividades a
utilizacdo  de  tacticas  militares  nao
convencionais? (Chichava, 2020a), de tal forma
que assume, nos meios politico, militar,
académico e social, as designacdes de
terrorismo, insurgéncia, guerra subversiva e
guerrilha.

A designacdo “terrorismo” foi reconhecida
pelo Conselho Nacional de Defesa e Seguranca,
no dia 23 de Abril de 2020, e por investigadores,
tais como Augusto (2018), Sitoe (2019),
Mataruca e Dias (2021), Chapala e Timane
(2021), Macalane e Jafar (2021), Cau, Abacar,
Cadete, Canamala, Curumala e Mofate (2021),
pelo facto de o conflito assumir caracteristicas
de accbes e actores transnacionais (Estado
Islamico do Iraque e Siria — ISIS). Enquanto a
designacao “insurgéncia” foi adoptada por parte
de alguns media, entre os quais Cabo Ligado
(2021) e por investigadores, tais como
Maquenzi e Feijo (2019), Matsinhe e Valoi
(2019), Santos (2020), Brito (2020), ICG
(2021), Morier-Genoud (2021) e Vhumbunu

! No momento, ela é conhecida por dois nomes: Al-
Shabaab e Ahlu Sunnah Wa-Jamméa (Morier-Genoud
2021). No entanto, para diferencia-la da seita extremista
actuante na Somalia (Al-Shabaab), no presente estudo
assume-se 0 nome Ahlu Sunnah Wa-Jamma.

(2021), pois entendem que o conflito assume
caracteristicas de um levantamento popular,
movido pelo Ahlu Sunnah Wa-Jamméa (ASWJ),
apoiado por organizacgdes extremistas.

A designagdo “guerra subversiva” ¢
evocada pelo investigador Branco (2020), ao
reconhecer que o conflito adoptou um curso de
accOes que partiu da preparagdo, passando pela
agitacdo até a fase insurreccional. Por fim, a
designacao “guerrilha” é reconhecida, no artigo
da Radio e Televisdo de Portugal (RTP, 2020) e
no artigo de Issufo (2021), em alusdo as
emboscadas, aos ataques surpresa e ao uso de
minas que caracterizam o conflito.

Ndo obstante as quatro designacdes
constituirem  caracteristicas das  guerras
assimétricas (Reis, 2017), a aplicacdo de cada
uma delas depende da visao que se quer dar aum
conflito envolvendo Estado(s) e grupo(s) nao
estatal(is). Por exemplo, as acc¢des do ISIS, dos
Taliban no Afeganistdo, da Euskadi Ta
Askatasuna (ETA) na Espanha, do Hamas na
Palestina e do Boko Haram na Nigéria, remetem
para a visdo politica e mediatica sobre
terrorismo, e insurgéncia ou subversdo para a
visdo militar (Branco, 2020). As ac¢des movidas
pelas Forcas Armadas Revolucionarias da
Coldémbia (FARC) e pelo Exército de Libertacao
Nacional na Colémbia podem entender-se,
numa visdo restrita, como guerrilha e, numa
visdo ampla, como insurgéncia ou subversao
(Department of the Army [DA], 2009; Branco,
2020).

No entanto, nestes exemplos, evidencia-se
que a incorrecta identificacdo da tipologia de
conflito é, de alguma forma, prejudicial
(Branco, 2020) para a sua extin¢do, tanto que
muitos deles continuam activos. Dai que é
oportuna a questdo: Que tipologia de conflito
armado ocorre em Cabo Delgado? O
solucionamento desta questdo é

2 Tacticas ndo convencionais sao actividades militares ndo
prescritas no modelo classificativo de conflitos de
Clausewitz, guerras entre Estados, guiadas por principios
e sequéncia loégica, que parte da crise até consequente
armisticio.

O Cavete | Vol. 1, n.° 1 | Dezembro de 2022



M. T. Njelezi

consubstanciado pelas seguintes questdes: quais
as tipologias de conflitos contemporaneos?
Quais as dindmicas do ASWJ? Quais as
aproximagdes entre as dindmicas do ASWJ e as
tipologias de conflitos contemporaneos?

Ora, numa época em que os conflitos
armados ocorrem, sobretudo, no interior dos
Estados (Rocha, 2011), a lucidez sobre a
tipologia de conflitos armados mostra-se
essencial para as Forcas de Defesa e Seguranca
(FDS) de um Estado, para 0s prevenir, por um
lado, e, no caso de eclosdo, adoptar medidas
adequadas para a sua neutraliza¢do, por outro
lado. Neste sentido, o presente artigo, ao
contrario dos estudos que versam a violéncia
armada em Cabo Delgado, permitira, sobretudo,
aos militares e paramilitares identificar a
tipologia de ameaca em Cabo Delgado para, de
seguida e junto da sociedade (inter)nacional,
adoptar as medidas apropriadas.

A metodologia adoptada para 0
desenvolvimento do artigo envolveu a
abordagem qualitativa, que consistiu na
interpretacdo cognitiva das accbes do ASWJ,
para compreender a tipologia de conflito armado
conduzida por este grupo. A abordagem foi
consubstanciada pelo método historico e
analitico dos factos ou eventos (de islamismo
radical) ocorridos em Cabo Delgado, desde a
década 70 até ao momento da redaccdo deste
artigo. Para a materializacdo desse processo,
recorreu-se a revisdo bibliogréfica.

A revisdo bibliografica compreendeu,
primeiramente, a busca, em repositorios e
plataformas online, de livros, artigos e
documentos de editoras e entidades destacadas
(inter)nacionais, publicados no periodo de 2018
a 2022, e que relatam o curso das acc¢des do
ASWJ, quer violentas, quer ndo violentas. E,
finalmente, organizou-se a  bibliografia
(encontrada) em fungdo dos seguintes topicos:
origem e natureza, objectivos e narrativa,
lideranca, meios e alvos, acc¢des, financiamento
e recrutamento do ASWJ.

% Entenda-se guerra como conflito armado envolvendo
dois ou mais actores.

Destacar que o0 processo de busca
bibliografica também debrucou-se  sobre
documentos que tratam das tipologias de
conflitos contemporéneos, tomando como
critério a actualidade e o destaque. Nisso,
identificaram-se autores tais como: Mary Kaldor
(2012), Bruce Hoffman (2006), David Kilcullen
(2006), Alex Schmid (2004), Frank Hoffman
(2007), Francisco Garcia (2003) e Tatiana

Moura (2005).

2. Tipologias  de
contemporaneos

conflitos armados

O fendmeno de conflito armado evoluiu de um
modelo, essencialmente, clausewitziano para
um modelo de guerra® irregular, global e
assimétrico. Esta evolucdo, embora estivesse em
curso antes da Guerra Fria (sobretudo nas lutas
de libertacdo das nagdes africanas e asiticas,
travadas entre grupos politicos domésticos
contra governos coloniais), iniciou durante a
Guerra Fria com as fracassadas campanhas dos
Estados Unidos da América (EUA), no
Vietname (1965 — 1975), e da Unido das
Republicas  Socialistas ~ Soviéticas, no
Afeganistdo (1979 — 1989), contra grupos com
poder bélico inferior (Garcia, 2008; Valenca,
2010; Reis, 2017).

Com o fim da Guerra Fria, a afirmacéo dos
EUA como a superpoténcia dominante no
mundo e a globalizagéo (Borges, 2013), assistiu-
se, em quase todos os cantos do mundo
(Afeganistdo, Siria, Espanha, Nigéria, entre
outros), ao surgimento das novas guerras, que
em principio ndo evidenciam objectivos
politicos claros, protagonizadas por entidades
ndo estatais, que envolvem grupos armados
alheios aos padrdes convencionais, em que se
confrontam  potenciais  dissimétricos e
modalidades de accdo assimétricas e podem
surgir em qualquer lugar e momento (Garcia
2008; Correia, 2014).

Muito se escreveu sobre as novas guerras,
tanto que ndo S&0 poucos 0s autores que tentam
tipifica-las. SO para citar alguns autores, Kaldor
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(2012) refere que as novas guerras caracterizam-
se como guerrilha, (contra)insurgéncia e
terrorismo (ou seja, uma mistura de guerra,
crime organizado e violagdo massiva dos
Direitos Humanos); Lind, Nightengale, Schmitt
e Wilson (1989) e Hoffman (2007) afirmam que
as guerras actuais (de Quarta Geragdo)
envolvem actividades convencionais,
irregulares e criminosas para destruir a vontade
de combater das forcas adversérias, sendo uma
das suas principais formas a Guerra Hibrida;
Garcia (2006) nota que hoje a violéncia armada
pode apresentar um cariz subversivo; Moura
2005) vé as “novissimas” guerras como micros
e gque se confundem com a paz.

Das formas de guerra expostas e como
motivadoras do debate, no presente artigo, o
terrorismo, a insurgéncia, a guerra subversiva e
a guerrilha séo o foco.

2.1. Terrorismo

O termo ‘“‘terrorismo” ndo reune CONSENSOS,
quando se trata de sua definicdo, pois é maior a
tenuidade que apresenta na sua diferenciacédo
com acgdo criminosa. E maior o debate que
suscita no discernimento entre um “terrorista” e
um “combatente pela liberdade”, ou entre uma
accao terrorista e uma ac¢do de controlo social.

Estas ‘nuances’ do termo “terrorismo” (que
literalmente significa acto de emprego da
violéncia para 0 fomento do
terror/medo/intimidacdo) podem ser melhor
evidenciadas, por um lado, nos questionamentos
de Diniz (2002), assim expressos: €Omo
distinguir se é uma acgdo terrorista ou
criminosa, quando, por exemplo, um individuo
aponta uma arma para outro de modo a obriga-
lo a entregar sua carteira? 1sso néo seria coagir
por intimidagdo ou medo? Que tal um sequestro-
relampago para obrigar um individuo a sacar
dinheiro de um caixa electrénico e entregar ao
sequestrador? Também n&o seria coagir por
intimidacdo para atingir um fim?

4 Regime de segregacao racial implementado na Africa do
Sul, no periodo de 1948 a 1994,

> Gibbs (1989) colocou as seguintes questdes: a) o
terrorismo é necessariamente ilegal? b) O terrorismo é
necessariamente empregue para se realizar algum
objectivo e, se sim, qual? ¢) Como o terrorismo se

Por outro lado, na frase familiar ‘um
terrorista para um individuo € um combatente da
liberdade (freedom fighter), para outros’, que
Schmid (2004) a expressou em alusdo as
contraditorias  violéncias  indiscriminadas
ocorridas em certos paises, de entre as quais as
accOes de Nelson Mandela que foram, por um
lado, rotuladas de terroristas pelo entédo governo
em exercicio na Africa do Sul (New National
Party) promotora do regime de apartheid®, por
outro lado, freedom fighter pela esmagadora
sociedade negra da Africa do Sul.

N&o sendo objectivo deste artigo encontrar
uma definicdo consensual sobre o termo
“terrorismo” ¢ reconhecendo a necessidade de
definir o termo para circunscrever o que faz e o
que ndo faz parte da discussdo, contornando o
seu uso para desqualificar ou depreciar
politicamente adversarios (Gibbs, 1989; Diniz,
2002), enquadrou-se o “‘terrorismo” no
entendimento de Goodwin (2006) e Borel
(2019) que aludem que representa uma forma de
accdo ou um substantivo que descreve uma
tactica, ndo um Estado, movimento social,
organizacdo ou individuo.

Neste sentido, para analise, tomou-se trés
questdes sintetizadas a partir das colocadas por
Gibbs (1989)°: o terrorismo é necessariamente
empregue para alcancar um objectivo particular
e, se sim, qual? Como o terrorismo, enquanto
estratégia, se distingue de operacdes militares
convencionais numa guerra civil, ou guerrilha?
Apenas 0s oponentes de um governo podem
empregar o terrorismo?

Relativamente a primeira questdo, Diniz
(2002) e o Joint Chiefs of Staff (JCS, 2014)
esclarecem que o terrorismo emprega o terror
como meio de accao, para induzir, no alvo, um
comportamento  que  permita  derrota-lo
politicamente. Ou seja, 0 terrorismo € uma acc¢ao
incontestavelmente sobre o poder: a busca,
aquisicdo e o uso do poder para alcangar a
mudanca politica (Hoffman, 2006). Assim, ele

distingue de operacfes militares convencionais numa
guerra civil, ou guerrilha? d) Apenas oponentes de um
governo empregam o terrorismo? e) O terrorismo €
necessariamente uma estratégia distinta de emprego da
violéncia e, se sim, qual é essa estratégia?
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compreende o uso ilegal da violéncia ou ameaca
de violéncia, muitas vezes, por motivos
religiosos, politicos, ideoldgicos ou crencas,
para incutir o medo e coagir governos ou
sociedades na prossecucdo de objectivos que sdo
normalmente politicos (JCS, 2014).

Deste esclarecimento, torna-se oportuno o
solucionamento da segunda questdo colocada
nos seguintes moldes: como o terrorismo,
enquanto estratégia, se distingue de operagdes
militares convencionais numa guerra civil, ou
guerrilna? Para o efeito, Diniz (2002) e a
Organization for Security and Cooperation in
Europe (OSCE, 2014) entendem ser uma das
grandes particularidades do terrorismo a
abordagem ou violéncia indiscriminada
acometida ao(s) alvo(s), com o objectivo de
inspirar medo e terror a toda uma populacéo. Por
outras palavras, a abordagem de terroristas é de
total amoralidade que “ndo hesita em sacrificar
seja quem for, mulheres, criancas, doentes,
pobres ou ricos, inocentes ou culpados, com o
unico e obsessivo critério de maximizar o
impacto possivel na opinido publica” (Martins
2010, p. 21).

Além destas particularidades, Borel (2019)
apresenta trés outras, designadamente: a) os
alvos, que podem ser directos/secundarios
(vitimas neutralizadas e/ou feridas pelo
atentado) e indirectos/primérios (a grande massa
que se aterroriza, mesmo ausente, geralmente,
por meio dos media); b) a temporalidade das
acgOes terroristas, que ndo tem hora para
acontecer; c¢) o contexto, que implica a
realizacdo de accGes em espacgos publicos, a
priori camuflado nele.

Com estas particularidades do terrorismo
emerge a terceira e a Ultima questdo colocada,
apenas 0s oponentes de um governo podem
empregar o terrorismo? Diniz (2002) esclarece
que “o terrorismo pode ser empregue por
qualquer actor: privado (individual ou colectivo)
ou estatal (um grupo que controla politicamente
um Estado, legitimamente ou néo, reconhecido
como governo ou ndo)’(p. 13). O autor
acrescenta que o Estado pode empregar o
terrorismo em duas situagdes: a) quando um
grupo que controla politicamente um Estado

avanca alguns de seus objectivos através do
apoio, ainda que oculto, a uma ou mais
organizacgdes terroristas; b) quando um grupo
politico aumenta a coesdo interna de seu pais
através da criacdo de uma ameaca externa, ou até
mesmo de uma guerra, e pensa que pode resistir
e para consegui-lo, aterroriza a populacdo de
outro pais (podendo, para tanto, valer-se
inclusive de outros grupos terroristas), com o
objectivo de forgar seu governo a uma resposta
militar que produza a coesao desejada.

A respeito do emprego do terrorismo por
parte do Estado, Garcia (2003) aponta dois
autores que documentaram sobre o fendmeno:
primeiro, Andrade (1999) que afirma que, entre
outros aspectos, o terrorismo representa praticas
de Estados sobre as proprias populacbes ou
praticas secretas de Estados no plano
internacional, com uso de meios humanos
proprios sob cobertura, recurso a grupos
terroristas manipulados, ou emprego de
“diplomacias coercivas” tanto sobre outros
paises como sobre pessoas colectivas e
individuais; segundo, Boniface (2003) que, de
forma dramatica, refere que a situacdo mais
perigosa é aquela onde o extremismo ndo esta
directamente ligado ao(s) Estado(s), mas
configura-se com organizac¢des autonomizadas,
dotadas de meios importantes, e cuja trajectoria
politico-operacional é, do médio prazo para
diante, uma incégnita.

Por um lado, com essas caracteristicas de
terrorismo e consoante a Lei n.2 13/2022, de 8
de Julho (que define actos terroristas como
sendo accOes destinadas a causarem morte ou
ferimentos corporais graves), evidenciam-se 0s
exemplos de terrorismo  revolucionario
(conduzido em alguns momentos por maoistas,
castristas, trotskistas e leninistas); nacionalista
(realizado em alguns momentos pela ETA na
Espanha); Estado (realizado em alguns
momentos pelos Estados totalitarios Fascistas e
Nazistas, ditaduras e Estados apoiantes da
xenofobia); e de organizagdes criminosas (cartel
de Medelin, Al-Qaeda, ISIS, mafia italiana)
(Porto Editora, 2022).

Por outro lado, a partir das caracteristicas e
dos exemplos do terrorismo, € possivel definir
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actividades e operagbes tomadas para
neutralizar os terroristas, particularmente:
impedir que homens e mulheres se tornem
terroristas; proporcionar oportunidades e apoio
a individuos envolvidos nas organizacGes
extremistas para se desengajarem; negar ao
terrorismo 0 apoio, 0S recursos e meios para se
organizar ou para planear e realizar ataques;
preparar e proteger contra-ataques terroristas, de
modo a diminuir a vulnerabilidade de potenciais
alvos, em particular infra-estruturas criticas;
perseguir 0s suspeitos de praticas de terror para
os prender e leva-los a justica; e responder as
accbes extremistas através de medidas
proporcionais para mitigar o impacto delas, e
para ajudar as vitimas (JCS, 2014; OSCE, 2014).

Estas actividades, conforme Diniz (2002),
envolvem dois processos distintos,
designadamente: a) a neutralizacdo, cujos
objectivos sdo antecipar a meta desejada pelos
terroristas e evitar produzi-la. b) O
desbaratamento, cuja meta dos esforcos da
inteligéncia € identificar quais sdo 0s pontos
criticos a partir: i) de como o grupo atende suas
necessidades logisticas (equipamento,
recrutamento, treino e refugio); ii) de como o
grupo atende as suas necessidades financeiras;
iii) da sua organizagdo (inclusive de suas
ramificacdes internacionais, quando for o caso);
iv) do apoio politico de que dispde.

2.2. Insurgéncia

Um aspecto interessante a notar sobre o
fendémeno de “insurgéncia” ¢ a sua escassa
teorizacdo na lusofonia, pois, na anglofonia, o
fendomeno é amplamente teorizado, sendo que,
de entre vérias definicdes, podem-se destacar as
de Kilcullen (2006) e DA (2009).

Kilcullen ~ (2006) afirma que uma
insurgéncia & uma luta pelo controlo de um
espaco politico contestado, entre um Estado (ou
grupo de Estados ou poténcias ocupantes) e um
ou mais desafiadores ndo estatais de base
popular. Ela manifesta-se em forma de revoltas
populares que crescem sendo conduzidas por

5 Entende-se, aqui, por redes sociais as estruturas sociais
compostas por aldeias, clds, tribos, etnias, linguas,

redes sociais® pré-existentes (aldeia, tribo,
familia, bairro, partido politico ou religioso) e
existem num ambiente social, informativo e
fisico complexo. J& DA (2009) define

insurgéncia como sendo:
[...] um movimento organizado que visa
derrubar um governo constituido através da
utilizacdo da subversdo e do conflito
armado. (...) E tipicamente uma luta interna
dentro de um Estado, ndo entre Estados. E
normalmente uma prolongada luta politica e
militar destinada a enfraquecer o poder, o
controlo e a legitimidade do governo
existente, enguanto aumenta o poder, 0
controlo e a legitimidade da insurgéncia

(cap. 1, p.1).

No entanto, embora tenha despontado
interesse militar ap6s as revoluces ocorridas
depois da Il Guerra Mundial e, principalmente,
apos o ataque as “torres gémeas” (ocorrido no
dia 11 de Setembro de 2001 nos EUA), a
insurgéncia ndo constitui um fenémeno novo, na
historia dos conflitos, pois, antes da Il Guerra
Mundial, o termo “insurgéncia” se aplicava para
rotular individuos que pretendiam interromper a
ocupacao estrangeira nos seus paises (Gutiérrez
2011; Rosales, 2014).

Nos dias que correm, a insurgéncia € tdo
complexa que requer uma analise detalhada para
ser compreendida e combatida. Esta analise
deve envolver: condi¢des para o0 surgimento,
dindmicas, estratégias, actividades e
vulnerabilidades de uma insurgéncia (DA, 2009;
North Atlantic Treaty Organization [NATO],
2017).

Relativamente as condices para o
surgimento de uma insurgéncia, DA (2009) e a
NATO  (2016) destacam  quatro: a)
oportunidade, resultante de lacunas
significativas na capacidade de o governo poder
proporcionar seguranca ao seu territorio; b)
motivo, que ndo seja necessariamente resultante
de queixas comuns (pobreza, desemprego, etc.),
mas sim uma combinacdo de narrativa
convincente (que ligue as queixas a uma agenda
politica), lideres visionarios (revolucionarios),
origens, evolugdo e dindmica das falhas de

estatutos socioecondémicos ou filiagdes em clubes,
unidades militares, associagdes ou grupos criminosos.
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seguranca (perda da legitimidade do governo e
das FDS), comportamento abusivo vindo de
governantes, das agendas das elites (que podem
opor-se as iniciativas que beneficiam a
comunidade), o empoderamento individual
(almejado por parte de alguns individuos) e a
fidelidade a comunidade (demonstrada por parte
de alguns individuos); ¢) meios, que envolvem o
recrutamento (em geral, conduzido nas redes
sociais), redes sociais (mobilizadas por um
lider), mobilizacdo social (que recorre as
identidades étnicas, religiosas, raciais, etc.),
recrutamento forcado (que inclui o de criancas),
didspora (que ajudam no financiamento e na
conquista da opinido publica), patrocinadores
externos (que oferecem recursos, formacéo e,
talvez, santuarios externos), riscos de obtencédo
de recursos; d) a relagdo entre a insurgéncia e a
actividade irregular (que ndo permite a
intervencgéo de organizages internacionais).

Havendo estas condicGes, DA (2009, 2014)
e a NATO (2016, 2017) constatam que uma
insurgéncia imprime dindmicas que envolvem
as seguintes caracteristicas: a) ideologia, que
fornece a populacdo uma visdo estruturada da
sociedade; b) causa e narrativa, mecanismos
centrais através dos quais as ideologias sao
expressas e absorvidas; c¢) apoio interno,
prestado a partir do interior do pais; d)
objectivos, que podem ser: derrubar 0 governo
em exercicio e assumir a governacao, expulsar
“forasteiros” ou “ocupantes” e criar ou manter
uma regido sem controlo governamental; e)
lideranca, que fornece visdo, direcgéo,
orientacdo, coordenacdo e organizacdo; f)
ambiente e geografia, podem facilitar o
surgimento e as ac¢Oes dos insurgentes; g) apoio
externo (moral, politico, financeiro e de
santuario); h) faseamento e calendarizacdo, que
geralmente envolvem a fase latente e incipiente
(os insurgentes lutam para sobreviver), a fase de
guerra de guerrilha (as correlacGes de forcas se
aproximam do equilibrio) e a de guerra de
movimento (os guerrilheiros acreditam ter
superioridade  de  forga; i)  padrdes
organizacionais e operacionais (estratégias de
insurreicdo comum).

Os modelos de estratégias adoptados pelos
movimentos insurgentes, conforme DA (2009) e
a NATO (2016), podem configurar-se nas
seguintes abordagens:

a) conspiratdria: envolve, geralmente, a
criagdo de um pequeno partido ou forca
de vanguarda, secreto, que emerge
quando acredita no total e répido
sucesso.

b) Com foco militar: difunde o controlo
atraves da criacdo e do destacamento de
forgas de combate, e ndo por subverséo
politica.

¢) Urbana: adopta uma estrutura celular
recrutada de acordo com uma estreita
associacao (familia, religido, grupo
politico ou social).

d) Guerra popular prolongada: decorre
em trés fases: i) estratégia defensiva —
dividida em latente (caracterizada por
actividades clandestinas, discussdo de
queixas, definicdo de narrativa e
ideologia, recrutamento e infiltracdo) e
incipiente (subverséo caracterizada por
preparacdo de actividades violentas e
manifestacdo destinada a criar um efeito
psicoldgico negativo no governo e nas
FDS); i) equilibrio estratégico -
envolve accdo armada, muitas vezes
destinada a forcar as forcas estatais a
entrarem na defensiva, sabotagem e
terrorismo, intensificacao da
propaganda, ganhar o controlo de areas
isoladas e desenvolver bases, expulsar
funcionarios governamentais de areas
com forte apoio dos insurgentes,
estabelecer uma governacao “sombra”
local e esforgos crescentes para obter
reconhecimento e apoio internacional,
iii) estratégia ofensiva — inclui alguns
elementos armados que se combinam e
treinam para lutar como convencionais,
armas mais poderosas e sofisticadas
adquiridas por captura ou assisténcia
estrangeira, obtencdo de ajuda de
grupos de combate externos (grupos de
operacgdes especiais ou convencionais
de uma nacdo vizinha amigavel) e zonas
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de expansao do controlo dos insurgentes
e aumento da actividade politica.
Centrada na identidade: mobiliza
apoio baseado na identidade comum de
afinidade religiosa, cla, tribo ou grupo
étnico, e por vezes combinada com a
abordagem com foco militar.
Composito: utiliza diferentes
abordagens em diferentes momentos e
locais, aplicando tacticas que melhor
tira partido das  circunstancias
prevalecentes. Com efeito, dentro de
uma Unica area de operacdes, podem
existir maltiplos grupos concorrentes,
cada um procurando maximizar a sua
capacidade de  sobrevivéncia e
influéncia.

Contemporéaneas: onde muitos actores
se inter-relacionam, milicias, senhores
da guerra, criminosos organizados,
traficantes de droga, empresas de
seguranca privadas, organizagdes nao
governamentais, meios de comunicacao
social, apoiantes estrangeiros e
empresas multinacionais com interesses
estratégicos na area.

No que toca as actividades de uma
insurgéncia, DA (2009, 2014) enumera as
seguintes:

a)

b)

ndo violentas: destinadas a ganhar
simpatia ou apoio (inter)nacional para
pressionar o governo e as FDS (por
exemplo, protestos, boicotes
publicitados).

Ocupacionais: realizadas para obter
propaganda ou vantagem psicologica
(por exemplo, ocupagdo temporaria de
uma instalacdo governamental).
Violentas: caracterizadas pelas
seguintes formas: i) guerra de guerrilha
— pequenos elementos armados que
usam, principalmente, a surpresa,
mobilidade e ataques focalizados,
seguidos de dispersdo imediata; ii)
terrorismo — criagdo de um clima de
medo na populacdo, promovendo o
desanimo e desamparo; iii) sequestros —
raptos de estrangeiros, funcionarios do

d)

f)

9)

A

insurgéncia até aqui

governo, trabalhadores humanitarios e
membros da comunidade comercial ou
dos media; iv) sabotagem - sabotar
instalacbes econdmicas, militares ou
politicas; v) tacticas de rua — visam
causar danos materiais e uma quebra
geral do estado moral da populacgéo, e
envergonhar e minar o governo (por
exemplo, transformacéo de
manifestacdes pacificas em violentas);
vi) emboscadas — geralmente utilizadas
para neutralizar funcionarios
governamentais € membros das FDS;
vii) ataques — objectivam obter fundos,
equipamento ou material, para libertar
detidos, ou para destruir ou invadir

instalacdes governamentais ou
militares.

Informativas nacional e
internacionalmente: utilizacdo de
multiplos meios de informacao,

objectivando um efeito multiplicador
das actividades (exemplo, internet).

Assistenciais: ganho de apoio local e
legitimidade, por meio da educacdo,
instalagOes e actividades de tratamento
médico; ajuda aos trabalhadores através
do apoio aos sindicatos e da criagdo de
emprego; fornecimento de necessidades
bésicas, tais como ajuda a 6rfdos e
vilvas; ou adopcdo de um governo-
sombra, incluindo um sistema judicial.
De activismo politico: formacdo de
uma ala politica aberta ou encoberta
para apoiar os esforgcos dos insurgentes.
De estabelecimento de relagdes
internacionais: estabelecimento de
relagbes com outros grupos insurrectos
que actuam noutros paises, para troca de
experiéncias, angariacdo de fundos,
aquisicdo de armas e constituir uma
frente unida.

reparar pelas caracteristicas da
expostas, podem-se

evidenciar os exemplos das Filipinas (1899-
1902), do Vietname (1965-1975), do Kosovo
(1998-1999), do Afeganistdo (1979-1989 e
2001-2021), da Chechenia (1994-2002), da
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Colémbia (1964-2016), do Iraque (2003-2011),
da Somalia (desde 1991), da Siria (desde 2011)
e da Nigeria (desde 2009) (DA, 2009). Destas,
DA (2014) aponta algumas vulnerabilidades
comuns: seguranca e sigilo; descentralizacao
(células semi-autbnomas); inconsisténcia da
narrativa; propaganda insurreccional (uso
principalmente da internet); necessidade de
estabelecer uma base de operagdes (santuarios);
confianga no apoio, tanto interno como externo;
fragilidade econdmica ou financeira; e divisdo
interna ou lideranca facciosa.

Ao explorar as vulnerabilidades de uma
insurgéncia, Cohen, Crane, Horvath e Nagl
(2006) chamam a atencdo para alguns
paradoxos: a) quanto mais se protege as FDS,
menos segura elas estardo, visto que 0 sucesso
vem da proteccdo da populacéo, ndo das FDS; b)
quanto mais se usa as FDS, menos efectiva elas
serdo; ¢) quanto mais eficaz é uma estratégia,
menos FDS ela empregara e mais risco tera que
assumir; d) as vezes, a melhor reac¢do é nada
fazer, visto que, muitas vezes, um insurgente
realizara um acto terrorista ou uma rusga de
guerrilna para atrair as FDS a reagirem
exageradamente para, em seguida, explorar este
factor; e) as melhores armas de contra-
insurgéncia ndo disparam, pois, a Vvitoria
duradoura vira de uma economia vibrante, da
participacdo politica, e da esperanca restaurada;
f) é preferivel o combate a insurgéncia feita por
uma nacéo anfitrid, do que por uma coligacao;
g) se uma tactica funciona esta semana, podera
ndo funcionar na proxima; se funciona nessa
provincia, poderd nao funcionar em outra; h) o
éxito tactico ndo garante nada, pois objectivos
tacticos devem estar ligados aos operacionais e
estratégicos; i) muitas decisfes importantes nao
sdo tomadas pelos generais, mas sim pelos
comandantes tacticos ou operacionais.

2.3. Guerra subversiva

A expressdo ‘“‘guerra  subversiva”  esta
intimamente ligada a expressdo “subversao”.
Entretanto, as duas expressdes ndo reunem
consensos, quando se objectiva diferencia-los,
pois, como nota Garcia (2005, 2006), existe uma
confusdo frequente entre a subversdo como

guerra e a subversdo como accdo. Ora,
objectivando desfazer-se da “confusdo” e,
assim, compreender a subversdo armada,
iniciaremos por analisar o fendmeno de
subversao.

Com efeito, a subversdo (que literalmente
significa acto ou efeito de subverter; acto de
destruir, ou perturbar; revolta, insubordinagéo)
esteve sempre, ao longo da Historia, em todo e
qualquer sistema politico e social (Leandro
1994). Ela pode ser definida como a ac¢éo
destinada a exaurir o poder militar, econémico
ou politico, corroendo o estado moral, a lealdade
ou fiabilidade dos seus cidadaos (Garcia, 2006).
E uma técnica de assalto ou de corrosdo dos
poderes formais, mas nem sempre visando a
tomada do mesmo (NATO, 2013).

Como accdo ou técnica de corrosdo de
poderes formais, Ferreira (2014) entende que a
subversdo consiste em quatro periodos
temporais: desmoralizacdo, desestabilizacéo,
crise e normalizagé&o.

De acordo com Ferreira (2014), o primeiro
periodo, o de desmoralizacdo, ocorre em média
quinze a vinte anos para surtir efeito numa
sociedade, pois para subverter “mentes”, por
meio de técnicas como influenciacdo,
infiltrac&o, propaganda, e contacto directo com
0s media, os agentes da subversdo trabalham
com a religido (alterar ideologias religiosas em
varias seitas ocultas infames), educacao (ensinar
tudo menos aquilo que vem nos programas
escolares), vida social (transformacdo das
instituicdes tradicionalmente estabelecidas por
outras de caris burocratico e falso) e estruturas
de poder (troca de formas de eleigéo e indicagao
de dérgdos de poder administrativo por 6rgaos
artificiais, ndo eleitas democraticamente).

No segundo periodo, o de desestabilizag&o,
procura-se, por via da radicalizacdo das relagdes
humanas, desestabilizar e desacreditar todas as
instituicdes do Estado alvo, ou seja, cria-se uma
luta constante entre 0s varios niveis sociais e
profissionais de uma sociedade (funcionarios
versus patronato, governo versus organizacfes
sociais, etc.) (Ferreira, 2014). O autor refere que
um aspecto a destacar neste periodo é que 0s
agentes da subversdo acabam por se tornar
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lideres do processo de desestabilizacdo, sendo
muitas vezes cidaddos nacionais respeitados
pelas suas comunidades e que recebem um
“incentivo financeiro” constante por parte do
Estado subversor.

Terminada a desestabilizacdo, segue o
terceiro periodo, o de crise, em que se realiza a
desmoralizacdo e a desestabilizacdo cirurgica e
beligerante, de tal sorte que se atinja a pretensao
da subversédo (a revolucdo), por conseguinte, a
sociedade passa constantemente a procurar por
um “salvador da patria”. Enquanto ocorre a
crise, segue o quarto e ultimo periodo, o de
normalizag&o, caracterizado pela inexisténcia da
necessidade de uma revolucdo ou de nenhum
radicalismo, mas que envolve purgas (Ferreira
2014).

No entanto, procurando fazer a ponte entre
a subversdo e a guerra subversiva (nosso
segundo elemento de analise nesta sec¢do),
Garcia (2005, 2006) e Nunes (2020) referem que
a manifestagdo violenta e aberta da subversdo é
a guerra subversiva. Isto é, a subversdo antecede
ou acompanha a guerra subversiva, sendo uma
luta conduzida no interior de um Estado, por
uma parte dos seus habitantes, ajudados e
reforcados ou ndo do exterior, contra as
autoridades de direito ou de facto estabelecidas,
com a finalidade de lhes retirar o controlo do
Estado ou, pelo menos, de paralisar a sua ac¢éo
(Estado-Maior do Exército, 1966, cit. em
Garcia, 2005; Garcia, 2006; Garcia, 2010).

Com esta definicdo, convém referenciar que
a guerra subversiva tem suas premissas,
principalmente, nas teorias de Sun Tzu, Mao
Tsé-Tung e Bin Laden. Sun Tzu prop6s uma das
premissas que alude que, se um comandante
possui Forgas Armadas “fracas”, ao lutar com
Forcas Armadas “fortes”, deve evitar batalhas
que envolvam grandes choques fisicos
(Leandro, 1994). Enquanto Mao Tsé-Tung
caracterizou a subversdo como uma acgdo que
parte do nada para uma existéncia real, vai do
pouco ao muito, da falta de poder politico a
obtencdo do poder politico, da inexisténcia de
um exeército a sua criacao e da falta de territorio
controlado ao seu estabelecimento (Leandro,
1994).

Bin Laden, no que lhe concerne,
demonstrou nas suas acgOes que uma
organizacdo militar com elementos de
proveniéncia geografica diversificada, e que
partilha mesma ideologia, pode conduzir ac¢bes
armadas que podem ser acompanhadas de perto
e com interesse pelos media que amplificam
involuntariamente o0 impacto destes actos
(Ferreira, 2014).

Como manifestacdo, a guerra subversiva
comeca antes de se evidenciarem as suas
manifestacdes violentas (Nunes, 2020). Ela
subordina-se, em regra, a uma ideologia politica
de um grupo organizado, que actua
conscientemente, com planeamento, preparacéo
e conduta contra o poder estabelecido (legitimo
ou de ocupacdo) (Garcia, 2006). Com efeito, ela
decorre, conforme Garcia (2010) e Nunes
(2020), em cinco fases, nomeadamente:

a) pré-insurreccional: em segredo, sao
desenvolvidas actividades que se
integram em  dois periodos: i)
preparatorio — que objectiva a criacdo de
um o6rgdo de direccdo e algumas células
na populacéo para fazer ligacdes, recolha
de informacgdes e propaganda; ii) de
agitacdo — utilizacdo de técnica de
infiltracdo metddica e planeada nas
estruturas essenciais do poder a derrubar,
realizacdo de propaganda de agitacéo,
fomento de perturbacbes da ordem,
criagio de um clima de medo e
desobediéncia as autoridades.

b) Insurreccional: desencadeamento da
violéncia declarada da subversdo, que
assenta numa manobra de flagelacéo
(feita por accOes de sabotagem,
terrorismo ou guerrilha rural e urbana) e
activacdo de “grupos-chave” para
tomada do poder.

c) Estado Revolucionario: desencadeamento
de actividades que concorrem com 0
poder em exercicio, improvisando
escolas e hospitais, aplicando a justica e
reclamando a existéncia de éreas
libertadas, alegando ainda que o
territorio e a populacdo estdo cingidos
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pela  sua
administrativa.

d) Final: activacdo de um exército que

procurard, a partir de bases, dominar
todo o territério, recorrendo ja a
operacgdes convencionais, e reclamagéo
de determinados direitos nas
organizag0es internacionais.

Estas manifestagdes da guerra subversiva,
como refere Garcia (2006, 2010), podem se
enquadrar em quatro grandes tipologias,
especificamente: a) lumpen: bandos armados
ligeiramente organizados que podem emergir
num Estado “fraco” (por exemplo, a Frente
Unida Revolucionaria da Serra Leoa); b)
clanica: bandos armados definidos pelos lacos
familiares e, cujos motivos da luta sao,
sobretudo, os recursos (exemplo de alguns
grupos rebeldes da Somalia); c) popular:
movimentos militares que se distinguem pela
sua ideologia mais elaborada e tendem a ser uma
organizagdo militar mais consolidada (por
exemplo, os movimentos independentistas de
Mocambique e Angola); d) global: caracteriza-
se por uma organiza¢do militar composta de
individuos, de varias nacgdes, ligados por uma
ideologia ou religido, cujos impactos das suas
acgoes sdo ampliados pelos media (por exemplo,
Al-Qaeda).

Né&o obstante a bivaléncia de entendimento
sobre a guerra insurreccional’, na doutrina
portuguesa, a acgdo destinada a detectar e
neutralizar a subversdo (ou simplesmente a
contra-subversdo) € inserida nos esforcos de
contra-insurgéncia, visto que a insurgéncia
assume um consenso de emprego e
entendimento mais alargado que envolve a
guerra subversiva, isso tanto na doutrina
portuguesa assim como na angléfona (Reis,
2012). Neste sentido, a guerra subversiva €
combatida por medidas de combate a
insurgéncia.

organizacdo  politico-

"Que, por um lado, num sentido mais lato e abrangente,
envolve a guerra subversiva e, por outro lado, num sentido
mais restrito, é envolvida pela guerra subversiva.

8 Uma das grandes premissas de guerrilha deixadas por
Mao Tsé-Tung indica: o inimigo avanga, nos recuamos. O

2.4.Guerra de guerrilha

A guerra de guerrilha ou simplesmente
guerrilha, etimologicamente, significa diminuta
guerra. Ela pode ser definida como
técnica/tactica de tomada do poder, que por
meio das suas actuacdes, na sua maioria das
vezes espectaculares, instaura o clima
psicoldgico, fomentar a agitacdo geral,
mantendo a excitacdo emocional, e, se possivel,
a anarquia, tentando também provocar a reac¢do
repressiva, criando martires e preparando a
subversdo para provocar a unidade defensiva
dos grupos visados (Garcia, 2003).

Em geral, a guerrilha é um elemento de
combate da insurgéncia. Neste elemento, que em
regra € constituido por pequenos grupos
ligeiramente armados, empregam-se técticas de
ataques de violéncia e fuga, isto &, utilizacdo de
emboscadas, atiradores furtivos, foguetes,
dispositivos explosivos e, se necessario,
realizacéo de assassinatos, coercéo, e raptos para
conseguir apoio ou eliminar a oposicdo (DA,
2009).

No entanto, por constituir uma ferramenta
da guerra subversiva (ou, amplamente, da
insurgéncia), constituem teorizadores da
guerrilha, os estrategas Sun Tzu, Mao Tsé-
Tung®, Che Guevara®, entre outros, porém,
Garcia (2010) explica que a divulgacédo do termo
“guerrilha” ocorre a partir da luta dos
guerrilheiros espanhdis e portugueses contra 0s
exércitos invasores de Napoledo.

Como principios, DA (2009) explica que,
geralmente, a guerrilha desenvolve: a)
operacdes ofensivas, ndo defensivas, muitas
vezes de natureza assediante; b) operacgdes que
evitam engajamento decisivo e conquistar ou
defender objectivos fisicos; c) accbes que
procuram causar confusdo, destruir infra-
estruturas  ou  neutralizar as  forcgas
governamentais, e baixar o estado moral
publico; d) ataques que visam tentar manter as
forcas governamentais na defensiva e

inimigo para, nos cercamos. O inimigo recua, nos
perseguimos.

°Na sua obra A Guerra de Guerrilhas, Che Guevara define
trés principios de guerrilha, de entre os quais, as forcas
populares podem vencer uma guerra contra o Exército.
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enfraquecer o Estado anfitrido, o que pode
incluir a destruicdo de recursos e a perturbacéo
das linhas de comunicacdo; e) ataques que
podem criar a percepg¢éo de que a guerrilha pode
atacar em qualquer lugar e que o Estado anfitrido
ndo os impede; f) accOes que permitem tomar
uma area remota nas zonas rurais, ou realizar
ataques em pequena escala a alvos e linhas de
comunicacdo remotas.

A partir desses principios, DA (2009)
evidencia cinco caracteristicas da guerrilha: a)
obtencdo de superioridade numérica local:
enquanto as forgas governamentais tentam
superar a guerrilha, ela atinge a superioridade
numérica local; b) procura de vitdria sobre
pequenos elementos das forgas governamentais;
c) utilizacdo frequente de técnicas simples de
velocidade, surpresa, manobra e, especialmente,
infiltracdo; d) conducdo, por pequenos
elementos, de uma operacdo especifica e em
maior escala em zona préxima a zona-alvo; e)
realizacdo de emboscadas com isco (a técnica
favorita), que tém, geralmente, sido incéndios e
bombardeamentos.

Sdo exemplos de accdes de guerrilha, 0s
ataques realizados, em alguns momentos, pelas
FARC, Forcas Populares de Libertacdo de
Mogambique e pelo braco armado da
Resisténcia Nacional de Mocambique. Contudo,
as acgoes de contra guerrilha ficam envolvidas
nos esforcos de combate a insurgéncia, o
fenémeno global, pois, como avancado
anteriormente, a guerrilha constitui uma tactica.

3. Dinamicas do Ahlu Sunnah Wa-Jamma

Para um estudo mais abrangente e detalhado
sobre as dindmicas do ASWJ, tracaram-se 0S
seguintes aspectos de andlise: a) origem e
natureza; b) objectivos e narrativa; d) lideranga,
recursos e alvos, e c) actividades desenvolvidas.

3.1.Origem e natureza do Ahlu Sunnah Wa-
Jamma

N&o obstante a vinculacdo da ideia de que a
identidade e as exigéncias dos belicistas em
Cabo Delgado permanecem desconhecidas,
estudos realizados por Augusto (2018), Habibe,
Forquilha e Perreira (2019), Matsinhe e Valoi

(2019), Maquenzi e Feijo (2019), Sitoe (2019),
Chichava (2020a, 2020b), Feij6 (2020),
Forquilha e Pereira (2020), Oliveira (2020),
Santos (2020), Morier-Genoud (2021), ICG
(2021), Vhumbunu (2021) e Macalane e Jafar
(2021) d&o conta que os belicistas tém algumas
caracteristicas  demograficas e  ligaches
conhecidas.

Ecoando esta constatacdo, Habibe et al.
(2019), ICG (2021) e Morier-Genoud (2021)
explicam que, numa retrospectiva de cerca de
quinze anos, especificamente em 2007, regista-
se 0 primeiro evento de presenca de clivagens
em Cabo Delgado. No evento em aluséo, oS
autores relatam que parte de jovens frustrados
dos distritos do Sul de Cabo Delgado,
maioritariamente da etnia Makua, comecou a
contestar a autoridade de dirigentes religiosos
locais, particularmente os que estavam proximos
do Conselho Islamico Local.

Né&o fosse este o primeiro e o Gltimo evento,
em 2010, parte de militantes da etnia Mwani do
distrito costeiro de Mocimboa da Praia
juntaram-se as contestagdes das autoridades
islamicas locais. Com efeito, progressivamente
e agora envolvendo o distrito costeiro de
Macomia e alguns militantes da etnia Suaili,
registam-se clivagens em 2014, 2015 e 2016
(Maguenzi & Feij6, 2019). Todos os eventos
possuiam a mesma matriz islamica: proibicdo do
alcool e da resolucdo de problemas nas
organizacg0es de justica do Estado; proibicéo da
escolarizacdo de criancas nas escolas do Estado
e ao direito de trabalhar das mulheres; uso de
calcados e instrumentos contundentes nas
mesquitas (Matsinhe & Valoi, 2019; Chichava,
2020a; ICG, 2021; Morier-Genoud, 2021).

Estas contestagdes, como narram Augusto
(2018) e Maquenzi e Feijo (2019), resultam da
mudanca de contextos historicos na regiao (pre-
coloniais, coloniais, e pds-coloniais), visto que
um grupo, composto por elementos graduados
em universidades islamicas internacionais
(principalmente do Golfo Pérsico), regressara as
zonas de origem, rejeitando o islamismo
africano, considerando-o “desviado”. Importa
ressaltar que parte significativa do grupo
estudou em universidades islamicas
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internacionais gracas a bolsas de estudos
financiadas por homens de negécios locais e
estrangeiros (particularmente madeireiros e
garimpeiros ilegais) provenientes da Tanzania,
Somaélia e da regido dos Grandes Lagos (Habibe
etal., 2019).

Em principio, denominados localmente por
Al-Shabaab (significando jovens, em arabe
local), o grupo criou as suas proprias mesquitas,
de crencas e praticas “estranhas”. Por que o
grupo, ainda, enfrentava uma consideravel
resisténcia do antigo establishment islamico
africano, emergiu o chamado grupo Ahlu
Sunnah Wa-Jamma (apoiantes da tradi¢do
profética da congregacdo), que ndo granjeando
simpatia com o nome reapropriou-se do nome
Al-Shabaab (Habibe et al., 2019; Maquenzi &
Feijo, 2019; Morier-Genoud, 2021).

No entanto, aproveitando-se do sentimento
de exclusdo social (demonstrado pelas etnias
Mwani, Makua e Suaili para com a Maconde),
da exclusdo econémica (em época de descoberta
de recursos minerais e energéticos), da
frustragdo de homens de negocios locais
(madeireiros e mineiros ilegais, alguns dos quais
expulsos pelo governo), das queixas locais
(desemprego, marginalizacdo, entre outros)
(Habibe et al., 2019; Maquenzi & Feijo, 2019;
Feijo, 2020; Santos, 2020; ICG, 2021; Oliveira,
2020; Macalane & Jafar, 2021), o ASWJ
recrutou e formou os seus elementos e
estabeleceu ligacbes com certos circulos
religiosos e militares, nomeadamente células de
grupos fundamentalistas islamicos da Tanzania,
Quénia, Somalia e regido dos Grandes Lagos
(Habibe et al., 2019).

Portanto, do enredo aqui exposto, fica
explicito que o ASWJ tem origem no Sul de
Cabo Delgado (embora esteja a conduzir ac¢oes
violentas nos distritos localizados a Nordeste de
Cabo Delgado) e resulta de varios factores (de
entre eles, crencas e praticas do islamismo
radical, frustracdo de homens de negdcios locais
e exclusdo social e econdémica). Pela sua
natureza, islamismo radical, o0 ASWJ tem forte

10 Norma de conduta e doutrina normativa islamica,
desenvolvida ao longo dos tempos

apoio de células islamicas da Tanzania, Quenia,
Somadlia, regido dos Grandes Lagos e Golfo
Pérsico.

3.2.Objectivos e narrativa do Ahlu Sunnah
Wa-Jamma

Apresentar os objectivos e a narrativa do ASWJ
¢ tdo dificil, quanto entender a sua formacéo
(Sitoe, 2019). A posicéo fica evidente quando
consultados estudos conduzidos sobre o conflito
em Cabo Delgado, (Augusto, 2018; Habibe et
al., 2019; Matsinhe & Valoi, 2019; Maquenzi &
Feijo, 2019; Sitoe, 2019; Feijo, 2020; Chichava,
2020a; Forquinha & Pereira, 2020; Oliveira,
2020; Mataruca & Dias, 2021; Vhumbunu,
2021), ndo evidenciam os objectivos do ASWJ.

Inversamente a estes estudos, os de
Chichava (2020b), Branco (2020), ICG (2021),
Morier-Genoud (2021) e Macalane e Jafar
(2021) tém uma percepcao aproximada sobre 0s
objectivos do ASWJ, pois ponderam que ele
impora a sharia’®. Uma segunda percepcio
sobre os objectivos do ASWJ é apresentada por
Santos (2020) e Brito (2020), os quais julgam
que varios intervenientes (principalmente,
traficantes de drogas e exploradores ilegais de
pedras preciosas, madeira e marfim) e 0s seus
aliados externos podem ter interesse na guerra
conduzida em Cabo Delgado, e agir estratégica
e militarmente em funcdo desses interesses.

A Ultima percepcdo e mais abrangente sobre
0s objectivos do ASWJ é evidenciada por Cau et
al. (2021), os quais entendem que o grupo pode
ter quatro pretensdes, nomeadamente: a)
retardar a exploracdo de recursos, para
desacelerar o desenvolvimento do pais; b)
incapacitar o Estado mogambicano em proteger
as empresas envolvidas na exploracdo dos
recursos energéticos; c) incapacitar o Estado no
controlo dos beneficios naturais; d) inibir a
presenca e influéncia do Ocidente numa zona
tradicionalmente islamica.

No que refere a narrativa, Sitoe (2019)
notou que o ASWJ ainda ndo explicitou
publicamente a sua narrativa que anima a sua
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causa. Em contramdo a esta constatagao de Sitoe
(2019), nos estudos desenvolvidos por Habibe et
al. (2019), Matsinhe e Valoi (2019), Maquenzi e
Feij6 (2019), Chichava (2020a, 2020b), ICG
(2021) e Morier-Genoud (2021), embora inicial
e incipiente, evidencia-se a narrativa segundo a
qual o ASWIJ representa a “juventude apoiante
da tradicdo profética da congregacdo, que punira
infiéis e introduzir a sharia. E com essa narrativa
que ecoam a expressdo Allah Akbar (Deus é
Grande), antes e/ou aquando de realizacdo das
suas incursoes.

3.3.Lideranca, recursos e alvos do Ahlu
Sunnah Wa-Jamma

O ASWJ é composito, porém, estudos feitos por
Matsinhe e Valoi (2019), Habibe et al. (2019),
Oliveira (2020), ICG (2021) e Cabo Ligado
(2021) evidenciam que 0 grupo é composto por
lideres maioritariamente tanzanianos (que
coordenam e d&o direccdo ao grupo) e militantes
inferiores maioritariamente jovens
mogambicanos de etnias Mwani e Makua
(geralmente antigos pescadores e agricultores,
contrabandistas e traficantes do litoral, ou
jovens desempregados).

Relativamente aos recursos (financeiros),
Habibe et al. (2019), Sitoe (2019), Oliveira
(2020) e ICG (2021) constataram que 0 ASWJ
utiliza, por um lado, duas formas de
financiamento: a) auto: fundos préprios e fundos
provenientes do trafico de droga e Orgaos,
exploracdo ilegal dos recursos naturais
(madeira, carvao vegetal, rubis e marfins); b)
externo: proveniente de doacbes (interna e
externa), pagamentos de empresas por eles
protegidas ou ligadas. Por outro lado, conforme
ICG (2021), os recursos materiais do ASWJ
envolvem armamento contundente (facas,
catanas, flechas, etc.), armas de fogo (fuzis AK-
47, metralhadoras PK, lanca-foguetes RPG-7 e
morteiros de 60 mm e 82 mm, aprendidos das
FDS e adquiridos), meios de transporte (carros,
embarcacOes, motas e bicicletas, aprendidos /
assaltados e adquiridos).

Com estes recursos, Maquenzi e Feijo
(2019), Sitoe (2019) e Feijé (2020) denotaram
que o ASWJ realiza incursbes contra dois

grupos de alvos, a saber: a) directos: infra-
estruturas e pessoal do Estado, a populagéo civil
e suas residéncias, unidades comerciais, as FDS,
de producdo e de transporte; b) indirecto:
sociedade mocambicana e, talvez, subsariana,
governo e investimentos que decorrem na
provincia.

3.4. Actividades desenvolvidas pelo Ahlu
Sunnah Wa-Jamma

As actividades desenvolvidas pelo ASWJ
podem ser divididas em quatro periodos
principais, designadamente: a) antes de 2017; b)
de 2017 a 2019; c) de 2019 a inicios de 2021; d)
meados 2021 até aos dias que correm.

O primeiro periodo (antes de 2017),
conforme Augusto (2018), Habibe et al. (2019),
Maquenzi e Feijo (2019), Chichava (2020a),
Oliveira (2020) e Morier-Genoud (2021), além
de factores politicos, sociais e econdémicos, ficou
marcado por quatro momentos principais do
factor islamico: a) envio, na década 70, de
jovens locais para a formagdo nas universidades
islamicas internacionais, para usar o Islao para
fortalecimento da autoridade e poder das elites
locais; b) regresso, nos finais da década 90, dos
jovens recém-formados e manifestacdo de
diferencas nas préaticas islamicas deles e dos
praticantes tradicionais; c) formacéo, na década
2000, de seitas religiosas e estabelecimento de
mesquitas, lideradas pelos recém-formados; d)
criacdo, de 2007 a 2017, de braco armado e
ocorréncia  de  clivagens  esporadicas,
envolvendo as novas seitas religiosas, as
autoridades tradicionais do Isldo e autoridades
governamentais.

De 2017 a 2019, periodo marcado pela
violéncia armada quase branda, Maquenzi e
Feij6 (2019), Santos (2020), Oliveira (2020),
ICG (2021), Morier-Genoud (2021) e Cau et al.
(2021) demonstram que compreende a dois
momentos principais: a) realiza¢do, nos finais de
2017 a meados de 2018, de assaltos, roubos e
ataques incipientes (ao anoitecer ou durante a
noite) a elementos devidamente seleccionados
em Mocimboa da Praia e Palma; b) a luz do dia,
realizacdo (nos meados de 2018 a inicios de
2019) de ataques de guerrilna (emboscadas,
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infiltracdo e espionagem), uso de técnicas de
terrorismo (sequestros, decapitagdes, incéndios,
massacres, carceres, utilizacdo de alto-falantes,
plataformas digitais e textos para intimidar) e
ocupacdo temporaria de vilas e aldeias em
Mocimboa da Praia, Palma, Nangade e
Macomia.

Oliveira (2020), Santos (2020), ICG (2021)
e Morier-Genoud (2021) notam que de 2019 a
inicios de 2021 o ASWJ ficou mais confiante, de
tal sorte que comecou a realizar incursdes
audaciosas, operacoes convencionais
simultaneas, o que lhes permitiu avancar para
Mueda, Quissanga, Muidumbe e 1bo, bem como
ocupar as vilas, de entre elas, a Sede do distrito
de Mocimboa da Praia. Os autores destacam
que, neste periodo, 0 ASWJ prestou lealdade ao
califa de Daesh, efectuando juramento a
bandeira do ISIS, a quem reivindica os ataques.

Todavia, desde meados de 2021, as
actividades do ASWJ tém sido moderadas,
devido a pressdo sobre ele exercida pelo
Governo e as forcas aliadas (do Ruanda e da
Africa Austral) (Morier-Genoud, 2021; Cabo
Ligado, 2021). Importa ressaltar que desde os
ataques de 2017 e sob promessas de pagamento
de valores monetarios, emprego e, em alguns
casos, bolsas de estudo no estrangeiro, 0 ASWJ
efectua o  recrutamento  local/nacional
(principalmente na  regido  Norte de
Mocambique) e internacional (principalmente
na Tanzania, Somalia e regido dos Grandes
Lagos) por lacos de casamento, redes informais
de amigos, madrassas, internet, sequestros e
redes sociais (Tweeter, Facebook e WhatsApp)
(Habibe et al., 2019; Matsinhe & Valoi, 2019).

4. Aproximac0es entre as dindmicas do Ahlu
Sunnah Wa-Jamma e as tipologias de
conflitos contemporaneos

O conflito armado em Cabo Delgado mostra-se
como “um dos melhores exemplos do que ¢ hoje
considerado por novas guerras” (Oliveira, 2020,
p. 60). Por este motivo, a analise para a
determinacgéo da sua tipologia deve-se basear na
comparagdo minuciosa que envolve as
dindmicas do ASWJ a cada forma de

guerra/tactica, dita, “nova”, terrorismo,
insurgéncia, guerra subversiva e guerrilha.

4.1. Aproximacao entre as dindmicas do Ahlu
Sunnah Wa-Jamma e o fendémeno de
terrorismo

A partir das definicdes de terrorismo
[apresentadas por Diniz (2002), Hoffman
(2006), Goodwin (2006), Borel (2019), JCS
(2014) e Lei n.° 13/2022, de 8 de Julho], que
indicam que representa uma téctica de ameaca
ou uso ilegal da violéncia de total amoralidade
para incutir medo e coagir uma pessoa colectiva,
resulta de algum modo uma dissonancia central
na denominagdo de “terrorismo” o conflito em
Cabo Delgado. Pois, as dindmicas do ASWJ,
conforme alguns autores (Habibe et al., 2019;
Maquenzi & Feijo, 2019; Feijo, 2020; ICG,
2021; Morier-Genoud, 2021), demonstram que
nem sempre decapitou, sequestrou, incendiou,
massacrou, fez carceres, etc. Alias, esta é uma
das ac¢bes que o ASWJ passou a conduzir, em
certos momentos, a partir de 2018, tal como
relatam Habibe et al. (2019), ICG (2021) e
Morier-Genoud (2021).

Apesar desta dissonancia central, todas as
dindmicas do terrorismo, anunciadas por
Martins (2010) e Borel (2019), parecem
caracterizar o conflito em Cabo Delgado, na
medida que Sitoe (2019) constatou os dois alvos
do  terrorismo  (directos/secundarios e
indirectos/primarios); Chapala e Timane (2021)
explicam a possibilidade de 0 ASWJ estar a usar
directa/indirectamente os media; Habibe et al.
(2019) e Morier-Genoud (2021) relatam o uso da
infiltracdo na populacdo; Habibe et al. (2019),
Santos (2020), Oliveira (2020), Morier-Genoud
(2021) e Seabra (2021) explicam a relagdo do
ASWJ com outras seitas extremistas
internacionais.

4.2. Aproximacéao entre as dindmicas do Ahlu
Sunnah Wa-Jamma e o fendmeno de
insurgéncia

A primeira aproximacao entre as dindmicas do
ASWIJ e o fendmeno de insurgéncia € percebida
pela definicdo de insurgéncia, um movimento
organizado por um ou mais actores ndo estatais
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de base popular que visa o controlo de um dado
espaco num Estado (Kilcullen, 2006; DA,
2009). Esta difinicdo parece circunscrever o
ASWJ, sobretudo quando consideradas as
actividades desenvolvidas pelo grupo a partir da
década 2000. Estas actividades podem ser
reconhecidas nos estudos de Habibe et al.
(2019), Maquenzi e Feij6 (2019), Chichava
(2020a) e Morier-Genoud (2021).

Noutras aproximacoes que podem ser feitas
por DA (2014), NATO (2016), Habibe et al.
(2019) e Morier-Genoud (2021), parece que as
dindmicas do ASWJ se enquadram totalmente
no fendmeno de insurgéncia, visto que teve uma
oportunidade (falha na seguranca prestada pelo
Estado) para desenvolver uma ideologia e
narrativa, definir objectivos, lideranca e apoios
(interno e externo). Ademais, na base dos
autores parece que a insurgéncia movida pelo
ASWJ se circunscreve na guerra popular
prolongada, pois as suas actividades possuem
fases, designadamente: a) estratégia defensiva,
em que foi caracterizada por actividades latentes
(clandestinidade, queixas, etc.) e incipiente
(manifestacdo, insubordinacdo, etc.); b)
equilibrio estratégico, que envolveu ac¢do
armada (guerrilha, terrorismo, entre outras); c)
estratégia ofensiva, segundo a qual o ASWJ
usou tacticas convencionais e uniu-se ao ISIS.

4.3. Aproximacao entre as dindmicas do Ahlu
Sunnah Wa-Jamma e a guerra subversiva

A subversdo, pela definicdo, é uma accao
destinada a exaurir os poderes formais (Garcia,
2006). Desta definicao e pelas fases ndo armadas
mencionadas por Ferreira (2014)
(desmoralizacdo, desestabilizacdo, crise e
normalizacdo) e fases armadas apontadas por
Garcia (2010) (pré-insurreccional,
insurreccional, estado de revolta e final), parece
que as dinamicas do ASWJ sempre estiveram
acompanhadas pelo fenémeno de subverséo,
sobretudo popular.

Como demonstram 0s autores que narraram
os eventos do conflito em Cabo Delgado
(Habibe et al., 2019; Maquenzi & Feij6, 2019;
Matsinhe & Valoi, 2019; Chichava, 2020a; ICG,
2021; Morier-Genoud, 2021), o ASWJ

desenvolveu actividades preparatorias
(formacdo no exterior, criacdo de Orgdos de
direccdo e células na populacédo), de agitacao
(propaganda, fomento de perturbagdes da
ordem, etc.), insurreccionais (manobra de
flagelacao, sabotagem, terrorismo e guerrilha) e
revolucionadrias  (reclamacdo  de  areas
libertadas).

A reparar por este enquadramento, talvez
seja por meio dela que Branco (2020) afirmou
categoricamente que Mogambique enfrenta uma
guerra subversiva de natureza islamica, e mais
nada. Todavia, DA (2009) e Reis (2012)
recordam que a insurgéncia assume um
consenso de emprego e entendimento mais
alargado que envolve a guerra subversiva.

4.4. Aproximacao entre as dindmicas do Ahlu
Sunnah Wa-Jamma e a guerrilha

Raul Domingos, lider de uma agremiacédo
politica em Mocambique, citado por Issufo
(2021), afirmou que pelo facto de usar minas
para se defender, efectivamente se trata de uma
forca de guerrilha a actuar em Cabo Delgado. A
afirmacéo, por um lado, parece encontrar eco no
artigo da RTP (2020), intitulado “Cabo Delgado
vive guerra de guerrilha (...)” e em algumas
actividades  desenvolvidas  pelo  ASWJ,
reconhecidas por Habibe et al. (2019), Maquenzi
e Feij6 (2019), ICG (2021), Morier-Genoud
(2021), designadamente: procura de vitoria
sobre  pequenas unidades das FDS
mogambicanas, utilizacdo frequente de técnicas
de surpresa e infiltracdo (uso de espides),
conducdo de operagBes em local proximo a
zona-alvo e realizagdo de emboscadas.

Por outro lado, parece encontrar
dissonancia central na definicdo de guerrilha,
segundo a qual representa uma técnica/tactica de
tomada do poder, geralmente de uma
insurgéncia (Garcia, 2003; DA, 2009). Isto &,
guerrilha é uma forma de guerra envolvida num
fendmeno mais global, a insurgéncia.

5. Consideragdes finais

O conflito armado em Cabo Delgado necessita
de varias accoes e reflexdes pragmaticas que
visam a sua extingdo. De entre as reflexdes, Raul
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Domingos, narrado por Issufo (2021), propde a
reflexdo em torno da tipologia do conflito,
partindo pelas seguintes questdes: pelo que
observamos, nos impele chamar o conflito de
terrorismo, ou terrorismo é a denominacédo
usada para trazer impacto?

Mais do que se concentrar em responder a
estas questdes, o presente estudo procurou, num
primeiro momento, descrever e enquadrar as
formas de guerra decorrentes em Cabo Delgado
e assumidas no meio militar, politico, académico
e social mogambicano (terrorismo, insurgéncia,
subverséo e guerrilha) as tipologias de conflitos
contemporaneos. Num segundo momento,
descreveu, por estudos conduzidos sobre o
conflito, as dindmicas do ASWJ, que se
circunscrevem em ndo violentas ou
preparatérias (formacdo de jovens no exterior,
criacdo de 6rgdos de direccdo e células na
populagdo), ocupacionais ou de agitacdo
(propaganda e perturbagdes da ordem), violentas
ou insurreccionais (sabotagem, terrorismo e
guerrilha) e revolucionarias (reclamacdo de
areas libertadas).

Num terceiro e Gltimo momento, o estudo
aproximou as dindmicas do ASWJ aos
fendmenos de terrorismo e insurgéncia, e
guerras subversivas e de guerrilha. Da
aproximacdo e globalmente, resultou, por um
lado, em dissonancias conceituas e praxis entre
o conflito e os fendmenos de terrorismo,
subversdo e guerrilha. Por outro lado, num
enquadramento cabal do conflito ao fendmeno
de insurgéncia. Contudo, restritamente, cada
uma das formas de guerra assumidas pelas
camadas da sociedade mocambicana pode ser
reconhecida no conflito.

Nestes termos, infere-se que o conflito
armado em  Cabo Delgado  assume
caracteristicas tipologicas de uma insurgéncia.
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